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2020 SEHMRIT NS B BB G HLE, KAT NI RELF] 94.68%,
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FFF FTF 3.84%, % 2022 FJF TR TWWUGE, %50 H KIARYESehr & 4 A i
T R AR 31.57 Jigt, SEPRRABTH AT FTTL, SEERRLL,
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I H BBl 2 T H & A BRI, 2021 A1 2022 SET0 H B M B
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20 H AR P EE R E M BRI SR 2022 58RI TR 1T
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R ETF 43.44%, Z 2022 4 TR TIWE, %50 H RIFRYE S2br & 28 A A
PRI RURAS 14.77 Ji6, SERRRAR T B RAG Y, SEENZRZL).,
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T
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MBI, EEEM RIS T

BfT: TITG
AR R 2R R 2022 4EBE 2021 4EBF 2020 4EBF
FilEk IR D1220 616.46 - 5,830.09
g
RN D1220 - - 653.59
PR 2
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Kl XUEEW 40 | D500 153.75 15.95 51.85
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MBI, EEEMRIEO SR
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A EER M A CEBD 4,253.70 6,037.15 3,837.32
it (SED 4,503.77 5,459.38 3,917.01
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AT FF R ARAT DX 3K BT 5 3R T 45 5 R I
9 211 | 1,367.73 2152.52% 5.55%
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HE RSB 17,498.30 | 10,894.13 | 15,689.16
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1. JEARIEER B L
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AT St
Hile] R R 14ERAA 14 E
HER 458.08 458.08
TREHE AR 685.76 113.44 572.32
WAt 1,043.86 865.84 178.03
ZE(I)ZZ FLAA 22y v 112.08 89.07 23.00
HoAth 597.74 331.88 265.86
it 2,897.53 1,858.31 1,039.22
i B AR R E 100.00% 64.13% 35.87%
1% 522.64 522.64
AR TAF R 875.55 488.61 386.93
Wt 854.75 786.03 68.72
2E(|)21 FLAN Wt 272.31 272.31
FoAt 488.39 350.40 138.00
it 3,013.64 2,420.00 593.65
R KRB He A 100.00% 80.30% 19.70%
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BT A R 15D 14k

& B R KRB LA 100.00% 76.41%
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80.30%F1 64.13%, fFIRFERAEMRL. 1 FL L TEYREHRK, RNFRIE
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HAT: St
IiH 20224F 12 4 31 H HE &% em ghER L
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22y vl 112.08 38.80 34.62%
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&t 3,013.64 1,989.82 66.03%
€9
AT St
IH 20204E 12 A 31 H HE 4% em ghER
MR 300.55 300.55 100.00%
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EIR SR . HUR, o m] e Pt R I H P e i AR St AT BT £ m, AT SR
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A 1R] FHREI K 1A 140 E
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EM AN R 55.17 53.61 1.56
RN 86.86 42.37 44.49
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EE 62 WEMREHIR KA AT A FIBARARR. BMEHEESR,
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KAT NG FE P IK SR E—FE LN, B)E45% &5 74 100.00%. 80.01%
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() FEWHE AEKR. HEEHBL
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2. 2021 FERAFHEF=KE R EEHEERL

2021 & 12 H 31 H AT N & RSP~ 4 %0 1,868.80 Jit, EEIIHAIH T
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	问题1关于行业地位与主营业务
	回复：
	一、发行人说明
	问题1-1说明阿克苏地区或阿克苏市相关政府部门对于阿克苏地区内各供热、供排水企业的供热面积、供排水区域、市场份额等是否存在统一规划或安排，相关安排对发行人未来经营规模与业绩的影响。
	问题1-2结合近年来阿克苏市供热、供排水、管网建设等业务的市场容量及发行人市场占有率、报告期内发行人供热面积、供排水量等变动情况、阿克苏市内外的市场开拓进展、各业务板块产能规模及利用率、主要产品定价政策及变动情况等，说明发行人未来经营业绩规模的成长空间与经营业绩的可持续性。
	（一）供热业务
	1、市场容量及发行人市场占有率
	2、供热面积变动情况
	3、阿克苏市内外市场开拓进展
	4、各业务板块产能规模及利用率
	5、主要产品定价政策及变动情况
	6、供热业务特许经营权区域

	（二）供水业务
	1、市场容量及发行人市场占有率
	2、供水量变动情况
	3、阿克苏市内外市场开拓进展
	4、各业务板块产能规模及利用率
	5、主要产品定价政策及变动情况
	6、供水业务特许经营权区域

	（三）排水业务
	1、市场容量及发行人市场占有率
	2、排水量变动情况
	3、阿克苏市内外市场开拓进展
	4、各业务板块产能规模及利用率
	5、主要产品定价政策及变动情况
	6、排水业务特许经营权区域

	（四）管网建设
	（五）未来经营业绩规模的成长空间与经营业绩的可持续性
	1、未来成长空间
	2、经营业绩的可持续性


	问题1-3说明同行业可比上市公司均主要采用锅炉供热而发行人主要通过外采热源供热的原因，发行人相关业务模式是否成熟。
	（一）主要通过外采热源供热的原因
	（二）发行人相关业务模式是否成熟

	问题1-4说明质押借款用途、截至目前尚未偿还本息金额，并结合经营业绩、现金流情况说明发行人是否具备偿付能力；说明水费收费权、供暖收费权是否存在被质权人行权的风险，发行人主要资产是否存在重大权属纠纷风险，发行人持续经营能力是否存在重大不确定性，说明发行人应对相关风险的措施和有效性。请保荐人发表明确意见；请保荐人和发行人律师就水费收费权和供暖收费权质押事项是否构成本次发行上市障碍发表意见。
	（一）说明质押借款用途、截至目前尚未偿还本息金额，并结合经营业绩、现金流情况说明发行人是否具备偿付能力
	1、借款用途、截至目前尚未偿还本息金额
	2、结合经营业绩、现金流情况说明发行人是否具备偿付能力

	（二）说明水费收费权、供暖收费权是否存在被质权人行权的风险，发行人主要资产是否存在重大权属纠纷风险，发行人持续经营能力是否存在重大不确定性，说明发行人应对相关风险的措施和有效性
	1、水费收费权、供暖收费权被质权人行权的风险较小，发行人主要资产不存在重大权属纠纷风险
	2、发行人持续经营能力是否存在重大不确定性
	3、说明发行人应对相关风险的措施和有效性



	二、保荐机构核查程序及核查意见
	（一）核查程序
	（二）核查意见


	问题2 关于实际控制人和同业竞争
	一、发行人说明
	问题2-1结合发行人董监高等人员的任免方及程序、主要管理人员在阿克苏市及阿克苏地区相关政府部门任职经历、日常经营的决策程序与实际决策方、阿克苏市国资办与阿克苏地区国资委的行政管辖关系等，充分论证阿克苏市国资办是否能对发行人实施控制，认定阿克苏市国资办而非阿克苏地区国资委为实际控制人的原因和准确性；阿克苏地区国资委所投资的除发行人以外的供热、供排水与管网建设企业基本情况，是否存在通过实际控制人认定规避同业竞争、关联交易等监管政策的情形
	（一）结合发行人董监高等人员的任免方及程序、主要管理人员在阿克苏市及阿克苏地区相关政府部门任职经历、日常经营的决策程序与实际决策方、阿克苏市国资办与阿克苏地区国资委的行政管辖关系等，充分论证阿克苏市国资办是否能对发行人实施控制，认定阿克苏市国资办而非阿克苏地区国资委为实际控制人的原因和准确性
	1、自发行人成立以来阿克苏市国资办一直间接拥有发行人控股权
	2、阿克苏市国资办一直代表阿克苏市政府对发行人控股股东信诚投资履行出资人职责，发行人的国家出资企业系信诚投资
	3、阿克苏市国资办与阿克苏地区国资委的行政管辖关系
	4、发行人非独立董事、监事、高管的任免方及程序
	5、主要管理人员在阿克苏市及阿克苏地区相关政府部门任职经历
	6、日常经营的决策程序与实际决策方

	（二）阿克苏地区国资委所投资的除发行人以外的供热、供排水与管网建设企业基本情况，是否存在通过实际控制人认定规避同业竞争、关联交易等监管政策的情形
	2、发行人不存在通过实际控制人认定规避关联交易等监管政策的情形


	问题2-2说明阿克苏地区及阿克苏市内除发行人外，其他从事供热、供排水、管网建设等业务的主要企业基本情况，包括企业名称、主营业务及与发行人业务的关系、股权结构、控股股东及实际控制人、经营规模等
	（一）供热业务
	（二）水务业务
	1、供水业务
	2、排水业务

	（三）管网建设业务

	问题2-3说明将水利投资公司持有的农村饮用水工程项目划转至阿克苏市农村自来水管理站的具体安排，截至目前农村饮用水工程的实际运作主体和基本情况，是否已实质性解决同业竞争问题。
	（一）将水利投资公司持有的农村饮用水工程项目划转至阿克苏市农村自来水管理站的具体安排
	（二）截至目前农村饮用水工程的实际运作主体和基本情况

	问题2-4结合上述情况及《证券期货法律适用意见第17号》的相关规定，说明控股股东、实际控制人及其控制的其他企业是否存在对发行人构成重大不利影响的同业竞争
	（一）核查范围
	（二）根据《证券期货法律适用意见第17号》规定，同业竞争的“同业”是指竞争方从事与发行人主营业务相同或者相似的业务。核查认定该相同或者相似的业务是否与发行人构成“竞争”时，应当按照实质重于形式的原则，结合相关企业历史沿革、资产、人员、主营业务（包括但不限于产品服务的具体特点、技术、商标商号、客户、供应商等）等方面与发行人的关系，以及业务是否有替代性、竞争性、是否有利益冲突、是否在同一市场范围内销售等，论证是否与发行人构成竞争；不能简单以产品销售地域不同、产品的档次不同等认定不构成同业竞争。竞争方的...
	1、历史沿革情况
	2、资产、人员、主营业务（包括但不限于产品服务的具体特点、技术、商标商号、客户、供应商等）情况
	3、交易及资金往来情况



	二、保荐机构和发行人律师核查程序及核查意见
	（一）核查过程
	（二）核查意见


	问题3关于供热业务
	一、发行人说明
	问题3-1说明《关于阿克苏城区集中供热徐矿阿克苏热电厂出厂热价协调会》及相关通知的背景、效力、影响范围、有效期限；相关政策是否存在对徐矿热电的补贴，如是，请说明具体情况；结合徐矿热电经营业绩，说明发行人向徐矿热电采购热源价格的公允性，是否存在相关方通过补贴徐矿热电从而间接为发行人承担成本的情形；报告期内徐矿热电向发行人提供热源占其对外供热的比例情况；除发行人外其他向徐矿热电采购热源的主体情况，采购价格与发行人采购价格是否一致；徐矿热电与阳光热力约定30年供热服务的具体内容、约定方式、效力及可执行性...
	（一）《关于阿克苏城区集中供热徐矿阿克苏热电厂出厂热价协调会》（以下简称“协调会”）及相关通知的背景、效力、影响范围、有效期限
	1、协调会背景
	2、协调会效力、影响范围、有效期限

	（二）相关政策是否存在对徐矿热电的补贴，如是，请说明具体情况
	（三）结合徐矿热电经营业绩，说明发行人向徐矿热电采购热源价格的公允性，是否存在相关方通过补贴徐矿热电从而间接为发行人承担成本的情形
	1、报告期内，徐矿热电营业收入、营业成本、净利润及发电量情况如下表：
	2、发行人向徐矿热电采购热源价格的公允性

	（四）报告期内徐矿热电向发行人提供热源占其对外供热的比例情况；除发行人外其他向徐矿热电采购热源的主体情况，采购价格与发行人采购价格是否一致
	（五）徐矿热电与阳光热力约定30年供热服务的具体内容、约定方式、效力及可执行性，是否存在价格调整条款和提前终止服务情形的相关约定
	1、徐矿热电与阳光热力约定30年供热服务的具体内容、约定方式
	2、效力
	3、可执行性
	4、是否存在价格调整条款和提前终止服务情形的相关约定


	问题3-2说明报告期内发行人向浙能热电采购热源的定价方式及价格公允性；报告期内浙能热电向发行人提供热源占其对外供热的比例情况；除发行人外其他向浙能热电采购热源的主体情况，采购价格与发行人采购价格是否一致；浙能热电是否获得供热业务相关的政府补贴或税收政策，如是，请说明具体情况。
	（一）报告期内发行人向浙能热电采购热源的定价方式及价格公允性
	1、定价方式
	2、价格公允性

	（二）报告期内浙能热电向发行人提供热源占其对外供热的比例情况；除发行人外其他向浙能热电采购热源的主体情况，采购价格与发行人采购价格是否一致
	（三）浙能热电是否获得供热业务相关的政府补贴或税收政策，如是，请说明具体情况。

	问题3-3结合区域资源价格差异、地方政策、市场竞争环境等因素，说明发行人热源采购单价低于同行业可比公司春城热力的原因及合理性。
	（一）区域资源价格差异
	（二）地方政策
	（三）市场竞争环境
	1、发行人
	2、春城热力


	问题3-4结合区域政策差异、影响供热业务上下游价格的主要因素等，说明发行人供热业务毛利率高于同行业可比公司春城热力的原因及合理性。
	（一）毛利率情况
	（二）区域政策差异
	1、热源采购价格
	2、供暖价格

	（三）影响供热业务上下游价格的主要因素
	（四）发行人供热业务毛利率高于同行业可比公司春城热力原因分析

	问题3-5 徐矿热电、浙能热电的设立背景
	（一）核查过程
	（二）核查意见


	三、发行人律师核查程序及核查意见
	（一）核查程序
	（二）核查意见


	问题4关于市政工程业务
	一、发行人说明
	问题4-1结合市政工程业务合同具体条款、实施方式等，分别说明合同中的各项承诺以及单项履约义务的识别及认定情况，采用时段法确认收入的业务符合时段法三个条件之一的依据是否充分；论证市政工程业务采用投入法的原因及合理性，是否符合《企业会计准则》相关规定，与同行业可比公司同类业务收入确认政策的对比情况及差异原因。
	（一）市政工程业务合同条款情况
	（二）合同中的各项承诺以及单项履约义务的识别及认定
	1、会计准则规定
	2、合同项目构成单项履约义务

	（三）发行人适用“时段法”确认收入
	1、《企业会计准则》及其应用指南的相关规定
	2、发行人在新收入准则下其履约义务满足在某一时间段内履行的条件

	（四）市政工程业务采用投入法的合理性
	1、会计准则规定
	2、发行人采用投入法合理

	（五）与同行业可比公司同类业务收入确认政策的对比情况

	问题4-2结合市政工程业务跨期确认收入的主要项目情况，说明报告期各期的收入确认进度、业务进度、预算进度及收款进度的对比情况，存在差异的原因及合理性；各期履约进度确认是否准确、合理；主要项目履约进度达100%至最终验收的具体天数，导致较长时间未验收的原因、是否符合行业惯例；同一项目不同期间毛利率差异较大的具体原因及合理性，是否存在通过控制项目成本支出以调节收入的情形。
	（一）跨期确认收入的主要项目情况
	（二）各期履约进度的确定
	1、项目各阶段预计总成本的编制、调整及审批流程
	2、合同履约成本确认时点情况
	3、项目履约进度与形象进度情况

	（三）主要项目验收情况
	（四）同一项目不同期间毛利率差异较大的原因
	1、阿克苏污水处理厂排水管网及再生水利用工程
	2、阿温同城供水管网工程
	3、阿克苏市污水处理及配套管网设施建设项目（托普鲁克乡）
	4、利用亚行开发银行贷款阿克苏城市综合发展及环境改善项目-公园和绿地建设工程
	5、阿克苏市污水处理及配套管网设施建设项目（依干其乡）
	6、国泰翡翠城供暖管网安装工程
	7、蓝城绿洲供暖管网安装工程
	8、天汇纺城名苑（二三期）二网热力支线工程
	9、正达 天山熙湖二期（A组团）供暖管网安装工程
	10、阿克苏市教育和科学技术局城镇幼儿园供排水接入项目


	问题4-3说明报告期各期工程物资材料的主要构成情况，采购金额波动较大的原因及合理性。
	（一）报告期各期工程物资材料的主要构成情况
	（二）采购金额波动较大的原因
	1、管材
	2、沥青混凝土材料及砂石材料


	问题4-4说明报告期内发行人主要工程物资材料的采购价格是否发生较大变化，采购价格变化趋势与公开市场价格是否一致。
	（一）管材
	1、管材采购情况
	2、管材价格情况

	（二）沥青混凝土材料
	1、沥青混凝土材料采购情况
	2、沥青混凝土材料采购单价情况

	（三）砂石材料
	1、砂石材料采购情况
	2、砂石材料采购单价情况


	问题4-5结合报告期各期主要项目毛利率情况，说明市政工程业务毛利率呈下降趋势的原因。
	问题4-6请保荐人、申报会计师发表明确意见，并详细说明对发行人收入截止性、时段法履约进度的核查程序、情况和结论。
	（一）收入截止测试
	1、保荐人和申报会计师对收入截止性测试核查程序
	2、截止测试情况
	3、核查结论

	（二）时段法履约进度的核查
	1、市政工程业务按照时段法确认收入，保荐机构、申报会计师对收入履约进度执行了以下核查程序
	2、核查结论



	二、保荐机构和申报会计师核查程序及核查意见
	（一）核查程序
	（二）核查意见


	问题5 关于关联交易与独立性
	一、发行人说明
	问题5-1进一步说明报告期内向关联方天山矿业、苏能煤炭采购煤炭价格的公允性。
	（一）发行人煤炭采购情况
	（二）采购价格与徐矿能源披露价格对比情况
	（三）采购价格与第三方价格对比情况
	问题5-2说明未将承接阿克苏地区国资委工程项目列入关联交易进行披露的原因及合规性。
	（一）公司法规定
	（二）企业会计准则规定
	（三）深圳证券交易所股票上市规则

	问题5-3充分说明发行人在业务开展、订单获取、原材料采购等方面是否依赖阿克苏地区国资委等政府部门及关联方，上述事项对发行人业务独立性的影响、发行人是否具备独立经营能力。
	（一）供热业务
	1、业务开展方面
	2、订单获取方面
	3、原材料采购方面

	（二）供水业务
	1、业务开展方面
	2、订单获取方面
	3、原材料采购方面

	（三）排水业务
	1、业务开展方面
	2、订单获取方面
	3、原材料采购方面

	（四）市政工程
	1、业务开展及订单获取方面
	2、原材料采购方面



	二、保荐机构和发行人律师核查程序及核查意见
	（一）核查过程
	（二）核查意见


	问题6关于存货
	一、发行人说明
	问题6-1按原材料、库存商品明细分类列示报告期各期末库龄、期后结转情况；结合存货跌价测试情况，说明报告期内未对原材料、库存商品计提存货跌价准备的合理性。
	（一）原材料
	1、原材料库龄情况
	2、原材料结转情况
	3、原材料跌价情况

	（二）库存商品
	1、库存商品库龄情况
	2、库存商品结转情况
	3、库存商品跌价情况

	问题6-2说明报告期各期末合同资产/合同履约成本库龄、期后结转情况，主要项目及其库龄、期后结转情况；报告期各期末合同资产/合同履约成本计提跌价准备的充分性。
	（一）报告期各期末合同资产情况
	（二）主要项目及其账龄、期后结转情况
	1、2022年末合同资产账龄及期后结转情况
	2、2021年末合同资产账龄及期后结转情况
	3、2020年末合同资产账龄及期后结转情况

	（三）报告期各期末合同资产坏账计提情况
	1、合同资产坏账准备计提政策
	2、报告期内合同资产坏账准备计提情况
	3、报告期各期，公司与同行业可比公司合同资产坏账计提比例对比情况

	（四）说明2019年末市政工程已完工未结算项目情况，并说明会计核算过程，未计提减值准备的原因。

	二、保荐机构和申报会计师核查程序及核查意见
	（一）核查程序
	（二）核查意见


	问题7关于其他事项
	一、发行人说明
	问题7-1说明发行人及各子公司是否按规定取得排污许可证或进行排污登记，生产经营中涉及环境污染的具体环节、主要污染物名称及排放量、主要处理设施及处理能力、运行情况；报告期内环保投资和费用成本支出情况，与处理生产经营所产生的污染是否匹配；报告期内是否还存在其他受到环保部门行政处罚的情形；发行人报告期内生产经营、本次募集资金投资项目是否符合环保法律法规的相关规定。
	（一）说明发行人及各子公司是否按规定取得排污许可证或进行排污登记，生产经营中涉及环境污染的具体环节、主要污染物名称及排放量、主要处理设施及处理能力、运行情况
	1、发行人及各子公司是否按规定取得排污许可证或进行排污登记
	2、生产经营中涉及环境污染的具体环节、主要污染物名称及排放量、主要处理设施及处理能力、运行情况

	（二）报告期内环保投资和费用成本支出情况，与处理生产经营所产生的污染是否匹配
	1、环保相关费用成本是否与处理公司生产经营所产生的污染物相匹配
	2、环保投资是否与处理公司生产经营所产生的污染物相匹配

	（三）报告期内是否还存在其他受到环保部门行政处罚的情形
	（四）发行人报告期内生产经营、本次募集资金投资项目是否符合环保法律法规的相关规定
	1、发行人报告期内生产经营是否符合环保法律法规的相关规定
	2、发行人本次募集资金投资项目是否符合环保法律法规的相关规定


	问题7-2说明合规经营内部控制制度是否健全有效，是否能合理保证发行人合法合规运行。
	（一）结合招股说明书中披露的违规情况，说明发行人对违规行为的整改措施及整改情况
	（二）合规经营内部控制制度是否健全有效，是否能合理保证发行人合法合规运行
	1、股东大会及董事会的职权及实际运作情况
	2、发行人合规经营相关制度
	3、内部审计及内部控制的实际运作情况
	4、深入学习，强化公司管理层的规范运作意识
	5、注册会计师出具了无保留意见的《内部控制鉴证报告》



	二、保荐机构和发行人律师核查程序及核查意见
	（一）核查程序
	（二）核查意见



