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北京国枫律师事务所 

关于广东国地规划科技股份有限公司 

申请首次公开发行股票并在创业板上市的 

补充法律意见书之二 

国枫律证字[2022]AN129-12号 

 

致：广东国地规划科技股份有限公司（发行人） 

 

根据本所与发行人签订的《律师服务合同》，本所接受发行人的委托，担任

发行人本次发行上市的特聘专项法律顾问。 

 

本所律师已根据《公司法》《证券法》《注册管理办法》《证券法律业务管

理办法》《证券法律业务执业规则》等相关法律、法规、规章和规范性文件的规

定并按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人提供的

文件和有关事实进行了查验，并就发行人本次发行上市事宜出具了《北京国枫律

师事务所关于广东国地规划科技股份有限公司申请首次公开发行股票并在创业

板上市的法律意见书》（以下称“法律意见书”）、《北京国枫律师事务所关于广东

国地规划科技股份有限公司申请首次公开发行股票并在创业板上市的律师工作

报告》（以下称“律师工作报告”）、《北京国枫律师事务所关于广东国地规划科技

股份有限公司申请首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书之一》

（以下称“补充法律意见书之一”）。 

 

根据“审核函〔2022〕011033号”《关于广东国地规划科技股份有限公司首

次公开发行股票并在创业板上市申请文件的第二轮审核问询函》（以下称“《第二

轮问询函》”）及发行人的要求，本所律师在对发行人与本次发行上市相关情况进

行进一步查验的基础上，出具本补充法律意见书，对本所律师已经出具的法律意

见书、律师工作报告、补充法律意见书之一的有关内容进行修改、补充或作进一
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步的说明。 

 

本所律师同意将本补充法律意见书作为发行人本次发行上市所必备的法定

文件随其他材料一起上报，并依法对本补充法律意见书承担相应责任；本补充法

律意见书仅供发行人本次发行上市的目的使用，不得用作任何其他用途。 

 

本所律师在法律意见书和律师工作报告中的声明事项亦适用于本补充法律

意见书。如无特别说明，本补充法律意见书中有关用语的含义与法律意见书和律

师工作报告中相同用语的含义一致。 
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本所律师根据《公司法》《证券法》《注册管理办法》《证券法律业务管理

办法》《证券法律业务执业规则》等相关法律、行政法规、规章及规范性文件的

要求和中国证监会、证券交易所的相关规定，并按照律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神，现出具补充法律意见如下：  

 

第一部分  《第二轮问询函》的回复 

 

一、关于“1.关于业务及创业板定位。申报材料及审核问询回复显示： 

（1）根据《中国地理信息产业发展报告（2022）》，2021 年我国地理信息产

业总产值为 7524 亿元，2021 年公司国土空间治理业务收入为 6.1 亿元，估算市

场占有率约为 0.08%。根据中国地理信息产业协会公示的地理信息产业百强企业

百强榜单，公司在 2022 年位列第 29位，2021 年位列第 27位。 

（2）公司总部位于广州市，自成立以来深耕广东地区。报告期内，公司主

营业务收入主要来自于广东省内，各期占比分别为 93.02%、90.77%、76.49%和

74.89%。 

（3）报告期内，发行人员工人数分别为 822 名、1,262 名、1,720 名和 1,795

名，员工人数快速增长且新增员工以初级业务人员为主。 

请发行人： 

（1）补充说明公司在广东省内的市场份额及市场排名情况，广东省内地理

信息行业市场竞争格局及公司的主要竞争对手情况，按不同业务类型分别说明

公司的业务核心竞争力情况； 

（2）补充说明公司业务经营呈现地域集中特征的原因及合理性，发行人拓

展外省业务的进展及壁垒、困难，公司在省内市场的上升空间及省外市场的开

拓空间情况； 

（3）补充说明报告期内公司员工数量快速增长的原因及合理性，与公司营

收及业务规模变动是否匹配，新增员工以初级业务人员为主能否支撑其业务的

发展以及资质、技术的要求； 

（4）结合细分行业市场竞争情况、核心竞争力、市场份额变化、客户开拓、

在手订单、技术的先进性及可替代性等情况以及 2022 年经营业绩等情况，进一
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步说明发行人的成长性、创新性，是否符合创业板定位。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。”（《第二轮问询函》问题 1）的回复 

 

（一）补充说明公司在广东省内的市场份额及市场排名情况，广东省内地

理信息行业市场竞争格局及公司的主要竞争对手情况，按不同业务类型分别说

明公司的业务核心竞争力情况 

根据中国地理信息产业协会公示的地理信息产业百强企业榜单，公司在

2022 年位列广东省第 6 位。百强名单中广东企业排序如下： 

全国排名 广东省排名 公司名称 

3 1 广州南方测绘科技股份有限公司 

7 2 广州中海达卫星导航技术股份有限公司 

15 3 广州市城市规划勘测设计研究院 

23 4 深圳市勘察研究院有限公司 

27 5 丰图科技（深圳）有限公司 

29 6 广东国地规划科技股份有限公司 

37 7 深圳市勘察测绘院（集团）有限公司 

38 8 奥格科技股份有限公司 

39 9 广东绘宇智能勘测科技有限公司 

49 10 广州国测规划信息技术有限公司 

62 11 广州城市信息研究所有限公司 

69 12 深圳市爱华勘测工程有限公司 

82 13 广州鸿鑫勘测技术有限公司 

89 14 广州建通测绘地理信息技术股份有限公司 

经查验，发行人已在《关于广东国地规划科技股份有限公司首次公开发行股

票并在创业板上市申请文件的第二轮审核问询函的回复》（以下简称“《第二轮问

询函回复》”）及相关披露文件中披露了关于公司在广东省内的市场份额、广东省

内地理信息行业市场竞争格局、公司的主要竞争对手情况及公司的业务核心竞争

力的具体情况。 

 

（二）补充说明公司业务经营呈现地域集中特征的原因及合理性，发行人

拓展外省业务的进展及壁垒、困难，公司在省内市场的上升空间及省外市场的
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开拓空间情况 

经查验，发行人已在《第二轮问询函回复》及相关披露文件中披露了关于公

司业务经营呈现地域集中特征的原因及合理性，发行人拓展外省业务的进展及壁

垒、困难，公司在省内市场的上升空间及省外市场的开拓空间的具体情况。 

 

（三）补充说明报告期内公司员工数量快速增长的原因及合理性，与公司

营收及业务规模变动是否匹配，新增员工以初级业务人员为主能否支撑其业务

的发展以及资质、技术的要求 

根据《招股说明书》《审计报告》、公司提供的员工花名册、劳动合同及出具

的情况说明，报告期内，公司业绩快速成长，基于业务需要及对未来业绩的良好

预期，员工人数增长较快。 

报告期内，公司员工人数与主营业务收入、净利润的变动情况如下： 

单位：万元 

项目 

2022 年 1-6 月/ 

2022 年 6 月末 

2021 年度/ 

2021 年末 

2020 年度/ 

2020 年末 

2019 年度/ 

2019 年末 

人数/金额 变动幅度 人数/金额 变动幅度 人数/金额 变动幅度 人数/金额 

员工人数 1,795 4.36% 1,720 36.29% 1,262 53.53% 822 

主营业务收入 25,561.78 / 63,070.52 6.26% 59,353.07 49.05% 39,820.80 

在手订单金额 

（亿元） 
12.78 9.79% 11.64  20.12% 9.69  61.50% 6.00  

根据上述所列数据，报告期内，公司员工人数与主营业务收入和在手订单金

额均逐年上升。 

经查验，发行人已在《第二轮问询函回复》及相关披露文件中披露了关于公

司新增员工以初级业务人员为主能够支撑其业务的发展以及资质、技术的要求的

具体情况。 

 

（四）结合细分行业市场竞争情况、核心竞争力、市场份额变化、客户开

拓、在手订单、技术的先进性及可替代性等情况以及 2022 年经营业绩等情况，

进一步说明发行人的成长性、创新性，是否符合创业板定位 

经查验，发行人已在《第二轮问询函回复》及相关披露文件中披露了关于发
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行人的成长性、创新性，以及符合创业板定位的具体情况。 

 

二、关于“2.关于股份代持。申报材料及审核问询回复显示： 

（1）2017 年 3 月 1 日，谢宇卿与薛红霞签署《代持协议》，约定谢宇卿将

其持有的发行人 45.4 万股股票（持股比例为 9.08%）用于偿付其家庭与薛红霞

的 200万元债务，对应每股价格为 4.41元，由谢宇卿代薛红霞持有发行人股份。

截至 2016 年 12 月 31 日，发行股本为 500 万股，归属于发行人股东的净资产

2,201.41 万元，归属于挂牌公司股东的每股净资产为 4.40 元。 

（2）2017 年 9月，发行人实施《2017 年第一次股票发行方案》，发行价格

为 8.57 元/股，投前估值约 1.8 亿；薛红霞实际持股比例为 9.08%，对应估值约

1,600 万元。 

（3）薛红霞任职于广东省不动产登记与估价专业人员协会，历任秘书长、

常务副会长，任中国土地估价师与土地登记代理人协会第五届理事会副会长。

薛红霞与发行人的供应商广州一通图文有限公司存在关联关系。薛红霞的弟弟

薛朝阳持有广州一通图文有限公司 64%的股份，并担任执行董事兼经理。报告期

内，发行人向广州一通图文有限公司采购图文印刷装订服务。 

请发行人： 

（1）进一步说明 2017 年 3月谢宇卿向薛红霞转让其所持发行人 9.08%股份

的价格明显低于 2017 年 9月对应股权估值的原因及合理性，薛红霞入股发行人

价格是否公允，是否存在以股权换取业务或者其他利益输送情形； 

（2）进一步说明报告期内发行人与广州一通图文有限公司交易的必要性及

公允性，是否存在通过不公允的交易调节发行人收入利润或成本费用等利益输

送情形； 

（3）补充说明 2017 年 3 月薛红霞以代持方式入股发行人是否构成股份支

付，相关费用计提情况，是否符合企业会计准则规定。 

请保荐人、发行人律师及申报会计师发表明确意见。”（《第二轮问询函》问

题 2）的回复 

 

（一）进一步说明 2017 年 3 月谢宇卿向薛红霞转让其所持发行人 9.08%股
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份的价格明显低于 2017 年 9 月对应股权估值的原因及合理性，薛红霞入股发行

人价格是否公允，是否存在以股权换取业务或者其他利益输送情形 

1.进一步说明 2017 年 3 月谢宇卿向薛红霞转让其所持发行人 9.08%股份的

价格明显低于 2017 年 9 月对应股权估值的原因及合理性 

（1）2017 年 3 月，谢宇卿与薛红霞之间转让发行股份的定价情况 

根据发行人股转系统公开披露信息、《审计报告》（天健审（2017）7-319 号）

及谢宇卿提供的代持协议，并经访谈谢宇卿与薛红霞、查验谢宇卿及薛红霞银行

流水，2017 年 2 月 17 日发行人股票在股转系统挂牌，2017 年 3 月 1 日谢宇卿与

薛红霞签署《代持协议》并形成股份代持关系。发行人在股转系统挂牌至上述代

持关系形成期间，发行人股票未发生交易，未形成发行人股票的二级市场价格，

谢宇卿与薛红霞因而无二级市场股票价格可参考，因此经双方协商决定参考发行

人截至 2016 年 12 月 31 日的每股净资产情况，确定每股价格为 4.41 元（根据天

健会计师事务所（特殊普通合伙）出具的《审计报告》（天健审（2017）7-319

号），截至 2016 年 12 月 31 日，归属于挂牌公司股东的每股净资产为 4.40 元）。 

（2）2017 年 9 月，发行人股票发行的定价情况 

根据 2017 年 9 月 28 日发行人于股转系统公开披露的《2017 年第一次股票

发行方案》，该次股票发行价格为 8.57 元/股，发行价格系发行人及相关投资者综

合考虑了宏观环境、公司所处行业的发展趋势、公司目前的发展状况及未来的成

长性、行业平均市盈率等多方面因素，并由发行人与投资者协商一致后最终确定。

且根据该次股票发行认购方广证中海达与发行人当时全体股东签署的《股份认购

协议之补充协议》，发行人全体股东作出业绩承诺，公司 2017 年、2018 年和 2019

年的净利润分别不低于 2,000 万元、2,400 万元和 2,880 万元，并对未能完成业绩

承诺时发行人全体股东的补偿义务进行约定。 

（3）两次股份转让估值差异的原因及合理性 

根据前述两次股份交易对应定价情况并结合发行人工商登记档案、访谈谢宇

卿并经查验企业公示系统、企查查等公开网站公示信息（查询日期：2022 年 11

月 21 日），两次股份转让估值差异的主要原因如下： 

①2017 年 3 月谢宇卿与薛红霞的代持形成，主要系因谢宇卿为及时偿付其

家庭与薛红霞之间的 200 万元个人债务，且当时发行人无公开二级市场的股票价
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格参考，但有双方认可的第三方审计机构出具的审计报告作为股票作价偿债时的

参考依据。 

②谢宇卿所持发行人股份系来自于其母亲刘健所转让的发行人股份，谢宇卿

本人并未从事发行人所处行业相关业务，亦未实际参与发行人经营管理，为及时

偿还债务，就股票作价事宜尽快达成一致，双方决定参考已有的审计报告数据并

依据发行人实际当时财务现状，用于确定发行人股票的价值，未全面分析参考发

行人行业发展趋势、成长性等涉及发行人未来投资估值的因素。 

③根据《代持协议》，谢宇卿与薛红霞及发行人其他股东之间不存在业绩承

诺的约定，不同于发行人 2017 年 9 月引入投资者的股票定价依据及条件，不涉

及发行人未来业绩情况，亦不涉及发行人其他股东的对赌义务履行。 

 

综上，谢宇卿与薛红霞之间代持形成涉及的股票定价具有合理性。 

 

2.薛红霞入股发行人价格是否公允，是否存在以股权换取业务或者其他利益

输送情形 

（1）薛红霞入股发行人价格是否公允 

根据发行人股转系统公开披露信息、《审计报告》（天健审（2017）7-319 号）

及谢宇卿提供的代持协议，并经访谈谢宇卿与薛红霞、查验谢宇卿及薛红霞银行

流水，谢宇卿与薛红霞于 2017 年 3 月 1 日签署《代持协议》并建立股份代持关

系时，参考天健会计师事务所（特殊普通合伙）审定的 2016 年 12 月 31 日发行

人每股净资产，确定偿债股份每股作价 4.41 元，系双方通过充分协商自愿达成

的交易价格，具有公允性。 

（2）是否存在以股权换取业务或者其他利益输送情形 

根据公司及其主要关联方、谢宇卿与薛红霞提供的银行流水并经访谈广东省

不动产登记与估价专业人员协会、谢宇卿及薛红霞，谢宇卿与薛红霞之间的股权

交易行为不存在以股权换取业务或者其他利益输送情形： 

①薛红霞入股发行人系基于谢宇卿为偿付其家庭与薛红霞的 200 万元债务，

系自然人之间债务处理安排，且《代持协议》中亦不存在关于承诺发行人业务发

展预期、承担对赌义务或提供业务机会承诺等与发行人未来业务发展相关的协议
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约定，且谢宇卿实际未参与发行人的经营管理，因此谢宇卿与薛红霞建立股份代

持的行为，系双方关于及时偿付债务的真实意思表示，不涉及发行人的经营决策

或业务开展； 

②薛红霞与发行人控股股东和实际控制人、董事、监事、高级管理人员及其

关联方均不存在关联关系，不存在通过相关协会向发行人及其子公司引导、推荐

或提供业务机会，亦不存在协会人员与发行人及其子公司人员互相兼职、领取费

用等以股权换取业务或者其他利益输送情形。 

③根据对广东省不动产登记与估价专业人员协会的访谈并检索其相关网站

公开信息，广东省不动产登记与估价专业人员协会系非营利性的专业性社会团体，

业务范围为“调查研究、信息交流、行业服务、行业自律、人才培训、编辑刊物、

组织考试及辅导用书展销”；中国土地估价师与土地登记代理人协会系非营利性

的全国行业自律性社会团体，业务范围包括制定、实施执业准则和职业道德准则、

实施行业自律管理、负责会员的管理及组织联络、研究讨论、组织考试等，不存

在为会员单位提供业务、输送利益的组织经营内容。同时，根据公司及其主要关

联方的银行流水情况，发行人、发行人控股股东和实际控制人、董事、监事、高

级管理人员及其关联方均不存在与广东省不动产登记与估价专业人员协会、中国

土地估价师与土地登记代理人协会存在资金往来的情形。 

综上，薛红霞入股发行人价格具有公允性，不存在以股权换取业务或利益输

送的情形。 

 

（二）进一步说明报告期内发行人与广州一通图文有限公司交易的必要性

及公允性，是否存在通过不公允的交易调节发行人收入利润或成本费用等利益

输送情形 

1.报告期内发行人与广州一通图文有限公司交易的必要性 

根据公司主要人员介绍并经查询企业公示系统、企查查等公示信息（查询日

期：2022 年 11 月 21 日），报告期内发行人与广州一通图文有限公司（以下简称

“一通图文”）发生交易往来主要原因如下： 

（1）发行人及其子公司业务中包含较多图文印刷装订类内容，具有采购图

文印刷装订服务的需求； 
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（2）一通图文与发行人具有多年的合作经验，并且一通图文专项于发行人

主要经营场所附近租赁分设门店，响应公司需求的速度较快，发行人各部门根据

自身业务需求，按市场化原则采购一通图文的图文印刷装订服务； 

（3）一通图文按打印、装订量按月与公司进行结算，对于公司各部门采购

打印服务较为方便，减少了公司图文印刷装订费用报销的工作量。 

2.报告期内发行人与广州一通图文有限公司交易的公允性 

根据发行人提供的报告期内与一通图文及其他同类供应商的采购合同、报价

单及业务往来银行回单，并经访谈一通图文及其他同类供应商，发行人向一通图

文及其他主要同类供应商的主要采购单价情况如下： 

项目 一通图文 
广州市越秀区彩

洋图文快印中心 

广州丹鸿广告有限

公司天河分公司 

广州市天河区奥科元

电子科技有限公司 

黑白打印复印

（A4） 
0.1 元/张 0.1 元/张 0.1 元/张 0.1 元/张 

黑白打印复印

（A3） 
0.2 元/张 0.2 元/张 0.2 元/张 0.2 元/张 

黑白体音（绘）

图纸 A3 
0.5 元/张 0.5 元/张 0.5 元/张 0.5 元/张 

彩色打印复印

（A4） 
0.8 元/张 0.8 元/张 0.8 元/张 0.8 元/张 

彩色打印复印

（A3） 
1.6 元/张 1.6 元/张 1.6 元/张 1.6 元/张 

黑白/普通胶装

（A4） 
6 元/本 6 元/本 6 元/本 6 元/本 

黑白/普通胶装

（A3） 
12 元/本 10 元/本 12 元/本 12 元/本 

彩色胶装（A4） 9 元/本 9 元/本 9 元/本 9 元/本 

彩色胶装（A3） 15 元/本 15 元/本 15 元/本 15 元/本 

根据上表所列数据情况，发行人向一通图文采购图文印刷装订服务的主要采

购单价与其他同类供应商不存在重大差异，交易价格遵循市场化的定价原则；同

时，报告期各期，发行人向一通图文的采购金额分别为 93.16 万元、120.89 万元、

131.9 万元和 37.62 万元，占各期主营业务成本的比例分别为 0.39%、0.33%、0.37%

和 0.26%，占比较低。 

综上，报告期内发行人与广州一通图文有限公司的交易不存在通过不公允的

交易调节发行人收入利润或成本费用等利益输送情形。 
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（三）补充说明 2017 年 3月薛红霞以代持方式入股发行人是否构成股份支

付，相关费用计提情况，是否符合企业会计准则规定 

经查验，发行人已在《招股说明书》及相关披露文件中披露了关于 2017 年

3 月薛红霞以代持方式入股发行人不构成股份支付，无需计提股权激励费用以及

发行人相关处理符合企业会计准则规定的具体情况。 

 

三、关于“3.关于历史沿革。申报材料及审核问询回复显示： 

（1）2016 年 4 月，发行人实施第一次股权激励前，谢宇卿与薛朝辉为发行

人前两大股东，分别持有发行人 40.00%、34.00%的股份。该次股权激励后周裕

丰直接持股 24.02%，通过珠海丰泽园间接控制 15%的股权，合计控制 39.02%的

股权，其他股东股权较为分散，周裕丰成为公司的实际控制人。 

（2）2016 年 6 月，薛朝辉将其持有的本公司 11.99 万股、10.22 万股、8.46

万股及 2.54 万股的股权分别以 1 元/股价格转让给公司员工梁伟峰、罗伟玲、

何剑锋及邹奕，彻底退出公司；谢宇卿也多次对外转让股份，至报告期末，持

股比例降至 4.18%。 

请发行人： 

（1）补充说明 2016 年 6月薛朝辉将其所持股份以 1元/股价格转让给公司

员工梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕的原因及合理性，是否存在股份代持行为

或其他利益安排； 

（2）结合公司原大股东薛朝辉与谢宇卿在公司实际经营中的角色以及公司

当时的经营状况，进一步说明二者于 2016 年后让出控制权、逐步退出发行人的

背景原因及合理性。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。”（《第二轮问询函》问题 3）的回复 

 

（一）补充说明 2016 年 6 月薛朝辉将其所持股份以 1 元/股价格转让给公

司员工梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕的原因及合理性，是否存在股份代持行

为或其他利益安排 
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根据发行人提供的工商登记档案、股东会文件并经访谈该次股权转让各方，

2016 年 6 月薛朝辉以股权转让方式退出的原因，系薛朝辉因个人事业发展重心

转移，已无法投入足够精力继续参与国地有限经营，同时公司拟继续向主要员工

梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕进行股权激励，因此经与公司主要人员协商后，

薛朝辉将其持有的国地有限股权转让给了国地有限当时的董事及总经理梁伟峰、

董事及副总经理罗伟玲、副总经理何剑锋以及行政总监邹奕。 

根据发行人提供的工商登记档案、股东会文件、银行凭证并经访谈该次股权

转让各方，2016 年 6 月薛朝辉退出时，其与梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕约

定的股权转让价格为 1 元/股；同时，薛朝辉除取得前述股权转让款外，2016 年

6 月 22 日，国地有限股东会决议通过按 2016 年 6 月 30 日期末账上未分配利润

额，向薛朝辉定向分配其股权所对应的权益，薛朝辉因此取得税前分红 203.58

万元，折合每股分红 2.89 元；因此，薛朝辉于 2016 年 6 月退出国地有限时取得

的对价合计为 3.89 元/股。根据天健会计师出具《2014 年度、2015 年度、2016

年 1-6 月合并审计报告》（天健审[2016]7-522 号），国地有限截至 2016 年 6 月 30

日的归属于母公司所有者净资产为 13,948,383.82 元，每股净资产为 3.96 元/股，

与薛朝辉实际退出价格不存在重大差异。 

经访谈该次股权转让各方并经查验《审计报告》《招股说明书》，2016 年 6

月薛朝辉退出时，上述股权转让各方未直接按 3.89 元/股的价格进行转让，而以

1 元/股的价格进行股权转让并同时进行定向分红的形式，主要原因系公司拟继续

向主要员工梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕进行股权激励，因此由该四位主要员

工参与受让薛朝辉对外转让的股权；同时，2016 年 5 月国地有限进行增加注册

资本时，梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕已通过自有资金合计 64.45 万元认购了

公司新增注册资本，如直接按 3.89 元/股的价格进行受让，四位激励对象资金压

力较大，因此经公司股东会审议通过，薛朝辉以股权转让及定向分红的方式退出

国地有限。此外，发行人亦已对本次股权转让受让方梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及

邹奕按股份支付确认了股权激励费用。 

经访谈该次股权转让各方并经查验梁伟峰、罗伟玲、何剑锋及邹奕的银行流

水情况，薛朝辉及梁伟峰、罗伟玲、何剑锋、邹奕不存在股份代持行为或其他利

益安排。 
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（二）结合公司原大股东薛朝辉与谢宇卿在公司实际经营中的角色以及公

司当时的经营状况，进一步说明二者于 2016 年后让出控制权、逐步退出发行人

的背景原因及合理性 

1.薛朝辉退出国地有限的背景原因及合理性 

经访谈薛朝辉并经查验企业公示系统、企查查等公开网站公示信息（查询日

期：2022 年 11 月 21 日），薛朝辉于国地有限及其子公司的主要任职情况如下：

自 2005 年 5 月至 2016 年 6 月，历任国地有限副总经理、监事、董事等职务；自

2010 年 11 月至 2019 年 7 月，担任发行人子公司思想者监事职务。自 2010 年 12

月至 2016 年 6 月期间，薛朝辉不再担任国地有限副总经理，且未实际参与国地

有限经营管理，其个人主要任职于梅州卓越土地评估咨询有限公司并担任执行董

事及经理职务；薛朝辉具有土地估价师资格，其个人事业发展重心主要为土地估

价行业，与国地有限的主营业务方向不相一致。基于前述原因，经与公司主要人

员协商一致后，薛朝辉决定退出国地有限并继续从事土地估价行业相关业务。 

 

2.谢宇卿逐步减持发行人股份的背景原因及合理性 

根据发行人工商登记档案、《审计报告》《招股说明书》、谢宇卿与薛红霞银

行流水并经访谈谢宇卿、薛红霞以及查验企业公示系统、企查查等公开网站公示

信息（查询日期：2022 年 11 月 21 日），谢宇卿于 2016 年 5 月至 2021 年 6 月期

间，担任国地有限/发行人董事，但谢宇卿本人并未从事发行人所处行业的相关

业务，亦未实际参与国地有限/发行人经营管理；同时，谢宇卿自受让其母亲刘

健持有的国地有限股权至 2019 年 8 月期间，一直未减持所持有国地有限/发行人

的股权/股份。自 2019 年 8 月至本补充法律意见书出具之日，谢宇卿历次减持发

行人股份的具体情况如下： 

（1）2019 年 8 月，谢宇卿及代持股东薛红霞因个人家庭资金需求，决定共

同对外转让 2,153,000 股发行人股份，其中：谢宇卿本人对外转让 1,101,820 股股

份、薛红霞对外转让其委托谢宇卿持有的发行人 1,051,180 股股份。同时，本次

股份转让价格为 8.39 元/股，转让价格系参考公司所处行业、经营管理团队建设、

公司成长性、市盈率等多种因素后协商定价；根据国地科技于股转系统公开披露
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的《2019 年半年度报告》，截至 2019 年 6 月 30 日，发行人归属于挂牌公司股东

的每股净资产为 2.85 元。 

（2）公司启动筹划本次发行上市相关工作后，由于发行人股东存在其所持

股份自发行人完成本次发行上市之日起一年内不得对外转让的限制，而 2021 年

发行人整体估值已达到较高水平，谢宇卿、薛红霞认为其投资发行人的收益已经

达到预期，选择逐步以对外出售方式回收收益并解除股份代持，2021 年 3 月及

2021 年 12 月，谢宇卿分两次对外进行股份转让，具体如下： 

①2021 年 3 月，毅达创投、肖燕、吴诏伟、郑燕芳等投资者具有投资发行

人并受让原股东股份的意愿，但谢宇卿当时仍为发行人董事，其每年对外转让的

股份不得超过其所持发行人股份的 25%，因此，按照当时谢宇卿持有的发行人

6,471,469 股股份数量，谢宇卿合计对外转让了发行人 1,617,300 股股份，其中：

谢宇卿本人对外转让 826,800 股股份、薛红霞对外转让其委托谢宇卿持有的发行

人 790,500 股股份。本次股份转让价格为 16.49 元/股，转让价格系参考同期增资

价格，并考虑到股份转让没有对赌协议保障后协商定价；根据《审计报告》（中

汇会审[2022]6517 号），截至 2020 年 12 月 31 日，发行人归属于母公司股东的每

股净资产为 5.76 元。 

②2021 年 12 月，安吉鑫湾、谢演灵具有投资发行人并受让原股东股份的意

愿，且自谢宇卿辞去发行人董事职位已满 6 个月，谢宇卿此时对外转让发行人股

份不存在限制，因此谢宇卿将其代薛红霞持有的剩余全部发行人 1,609,628 股股

份进行对外转让。同时，本次股份转让价格为 16.49 元/股，转让价格系参考前次

股份转让的价格；根据《审计报告》（中汇会审[2022]6517 号），截至 2021 年 12

月 31 日，发行人归属于母公司股东的每股净资产为 8.80 元。 

 

综上，薛朝辉退出国地有限主要系其个人事业发展重心转移，谢宇卿减持发

行人股份主要系个人家庭资金需求、解除股份代持并回收部分投资收益，具有合

理性。 

 

四、关于“7．关于廉江市新型智慧城市项目。前次审核问询回复显示： 

（1）随着廉江市新型智慧城市项目的陆续完工，发行人智慧城市综合解决
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方案 2021 年营业收入出现较大幅度下降，发行人智慧城市综合解决方案收入均

来源于廉江市新型智慧城市一期项目； 

（2）廉江市新型智慧城市项目包括总册、智慧城市支撑平台等十二个子项，

该项目联合承包体为广东省电信规划设计院有限公司。该项目以暂估价 3.87 亿

元招标，联合体中标后编制设计方案及项目概算，经廉江市财政局审核后定价，

最终合同总金额的确定方式为：根据施工图设计资料预评审并经批复的总价乘

以（l-下浮率）（下浮率为 0.2%）， 合同为总价包干合同。 

请发行人： 

（1）说明发行人历史上承接智慧城市项目的项目经历、技术积累、人员配

置情况；在报告期内未承接过类似智慧城市项目的情形下，首次就承接大额智

慧城市项目的背景及原因，项目获取过程是否合法合规，是否具有承接业务的

相关专业人员； 

（2）说明廉江市新型智慧城市的中标价格、项目概算价格、政府财审预算

定价，发行人和广东省电信规划设计院有限公司项目价款的划分依据，不同子

项目各自价格确定的依据，与财审预算定价是否存在差异； 

（3）说明不同子项各期确认的收入、成本、毛利以及毛利率，发行人在不

同子项中承担的主要工作内容、发挥的技术特长，并结合上述情况，说明不同

子项间毛利率差异的合理性； 

（4）结合未来智慧城市综合解决方案业务的发展、在手订单的情况，说明

未来智慧城市综合解决方案业务的可持续性。 

请保荐人、申报会计师对上述事项发表明确意见，发行人律师对事项（1）

发表明确意见。”（《第二轮问询函》问题 7）的回复 

 

（一）说明发行人历史上承接智慧城市项目的项目经历、技术积累、人员

配置情况；在报告期内未承接过类似智慧城市项目的情形下，首次就承接大额

智慧城市项目的背景及原因，项目获取过程是否合法合规，是否具有承接业务

的相关专业人员 

1.说明发行人历史上承接智慧城市项目的项目经历、技术积累、人员配置情

况 
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（1）项目经历 

经查验，发行人已在《第二轮问询函回复》及相关披露文件中披露了关于发

行人历史上承接智慧城市项目的项目经历等具体情况。 

 

（2）技术积累 

根据发行人提供的专利证书、计算机软件著作权证书及出具的情况说明，发

行人于承接廉江市新型智慧城市项目前，取得的数字社会治理相关技术积累情况

如下： 

①专利权 

发行人已在空间数据采集、融合和三维建模等方面形成技术积累，并已取得

如下专利授权： 

序

号 
专利名称 专利权人 

专利

类型 
专利号 

专利 

申请日 

取得 

方式 

权利 

期限 

1 

一种基于双目测距的

外业数据采集方法及

系统 

发行人 
发明

专利 
2018111194992 2018.9.25 

原始

取得 

二十

年 

2 

基于空间综合互信息

的多时空谱遥感影像

自动配准方法 

蓝图信息 
发明

专利 
2012102890371 2012.8.14 

受让

取得 

二十

年 

3 

一种激光点云与航空

影像集成的建筑物三

维建模方法 

蓝图信息 
发明

专利 
2014107776831 2014.12.15 

原始

取得 

二十

年 

 

②计算机软件著作权 

发行人已在基于 AI 的态势感知、空间推演、辅助决策等信息化技术方面进

行了相关研究探索并取得如下已登记的计算机软件著作权： 

序

号 
软件名称 证书号 著作权人 登记号 

首次 

发表日期 

取得

方式 

1 
基础空间数据库管

理信息系统 V1.0 

软著登字第

055657 号 
蓝图信息 2006SR07991 2004.12.30 

原始

取得 

2 地图切片软件 V1.0 
软著登字第

0156643 号 
蓝图信息 2009SR029644 2008.7.20 

原始

取得 

3 
城市虚拟仿真系统

V1.0 

软著登字第

0156644 号 
蓝图信息 2009SR029645 2009.4.1 

原始

取得 

4 
地图切片发布系统

V1.0 

软著登字第

0156645 号 
蓝图信息 2009SR029646 2009.12.1 

原始

取得 
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序

号 
软件名称 证书号 著作权人 登记号 

首次 

发表日期 

取得

方式 

5 
蓝图地图网站系统

V1.0 

软著登字第

0156646 号 
蓝图信息 2009SR029647 2008.12.20 

原始

取得 

6 
广州蓝图地址拆分

匹配软件 V1.0 

软著登字第

0442854 号 
蓝图信息 2012SR074818 未发表 

原始

取得 

7 
广州蓝图河湖健康

评估软件 V1.0 

软著登字第

0453449 号 
蓝图信息 2012SR085413 未发表 

原始

取得 

8 
广州蓝图水库管理

软件 V1.0 

软著登字第

0467871 号 
蓝图信息 2012SR099835 未发表 

原始

取得 

9 
国地电子地图发布

服务软件 V1.0 

软著登字第

0481927 号 
发行人 2012SR113891 2012.1.7 

原始

取得 

10 

一种基于航空影像

的建筑物三维建模

软件 V1.0 

软著登字第

0814357 号 
蓝图信息 2014SR145117 2014.4.4 

原始

取得 

11 
蓝图移动用图数据

管理系统软件 V1.0 

软著登字第

1336421 号 
蓝图信息 2016SR157804 2015.5.4 

原始

取得 

12 移动用图系统 V1.0 
软著登字第

1442887 号 
蓝图信息 2016SR264270 2015.5.4 

原始

取得 

13 
开发区空间地理信

息管理软件 V1.0 

软著登字第

1688854 号 
发行人 2017SR103570 2016.11.3 

原始

取得 

14 

基于微信企业号的

国土局公文分发共

享软件 V1.0 

软著登字第

1688860 号 
发行人 2017SR103576 2016.12.7 

原始

取得 

15 
蓝图坐标转换系统

V1.0 

软著登字第

2001410 号 
蓝图信息 2017SR416126 2015.7.15 

原始

取得 

16 

联通传输网核心汇

聚层及接入资源信

息化系统 V1.0 

软著登字第

2001418 号 
蓝图信息 2017SR416134 2014.8.16 

原始

取得 

17 
建设用地报批技术

研究系统 V1.0 

软著登字第

2376145 号 
发行人 2018SR047050 2017.5.15 

原始

取得 

18 
智慧空间规划一体

化信息平台 V1.0 

软著登字第

3389507 号 
蓝图信息 

2018SR106041

2 
2018.11.2 

原始

取得 

19 
蓝图移动用图智能

终端系统 V1.0 

软著登字第

2458704 号 
蓝图信息 2018SR129609 2017.12.20 

原始

取得 

20 

电子地图年度更新

数 据 库 建 库 系 统

V1.0 

软著登字第

2628483 号 
蓝图信息 2018SR299388 2017.11.30 

原始

取得 

21 

基于移动终端的空

间大数据采集系统

V1.0 

软著登字第

2638819 号 
蓝图信息 2018SR309724 2017.11.30 

原始

取得 
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（3）人员配置 

根据发行人提供的业务合同、劳动合同、奖项证书及提供的情况说明，发行

人在承接廉江市新型智慧城市项目之前，已组建了较为完善的智慧城市技术团队，

技术团队的主要组建历程如下： 

①发行人前期通过土地规划管理信息系统、多规合一等信息化系统的研发、

实施工作，并结合广州市天河区科技计划基于政务云的“多规合一”信息平台研

发项目，培养了一批信息化技术专业人才； 

②2015 年，发行人成立蓝图信息研发中心，组建了涵盖三维建模、软件开

发、系统集成、项目管理等方面的复合型人才团队； 

③2016 年，发行人成立国地科技大数据中心，吸纳培养了从时空数据采集、

分析、挖掘、应用全过程的技术团队，并抽调其他业务部门相关技术人员，形成

了面向智慧城市的业务分析与功能设计团队； 

④2018 年，发行人在整合公司及蓝图信息原有信息化团队基础上，进一步

优化壮大技术人才团队，特别是补充了面向智慧城市的相关研发与实施人员，为

大型智慧城市集成项目的实施奠定了扎实的人才团队基础。 

同时，发行人在承接廉江市新型智慧城市项目之前，智慧城市技术团队中已

有核心技术人员及其主要情况如下： 

①张鸿辉，于 2018 年 12 月入职发行人之前，任“智慧城市地理时空大数据

集成应用”湖南省工程研究中心主任、中国城市科学研究会城市大数据专业委员

会委员、中国 BIM 技术创新联盟理事；围绕智慧城市、多源时空大数据集成与

规划信息化等领域开展了多项产学研一体化工作，曾主持“基于多智能体动态交

互决策过程的城市扩展时空模拟模型研究”、“基于云服务的住建一体化协同办公

管理平台”、“智慧城市规划三维辅助决策支持系统研究与开发”等多项国家级、

部（省）级科技计划项目；获得国家及省级奖励多项，其中：面向“多规融合”

的智能规划关键技术与应用获中国地理信息科技进步奖二等奖，“易建通”全过

程化电子报批平台，获中国地理信息科技进步奖三等奖，基于 GIS 技术的城市

交通预测系统研究与开发获中国地理信息优秀工程奖铜奖；地下管线综合管理信

息系统获湖南省测绘地理信息科技进步奖三等奖等主要奖项。作为在智慧城市行

业具有多年从业的技术人员，张鸿辉在发行人智慧城市项目整体架构设计、技术
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路线制定、关键技术研发、过程质量把控等方面发挥了主导作用。 

②罗伟玲，发行人总工程师，在发行人承接廉江市新型智慧城市项目之前，

已取得注册城乡规划师和国土高级工程师职称，在智慧空间规划、时空大数据分

析等领域具备丰富的技术经验，主持了广州市天河区科技计划基于政务云的“多

规合一”信息平台、德庆县“三规合一”平台委托开发项目，资源信息共享平台

技术开发等信息化项目的实施工作，基于自身多年城市（空间）规划的的经验积

累，对智慧城市需求把握、功能设计、不同系统之间的数据业务对接等方面有深

入理解；具备统筹智慧城市各子系统基础设施、数据、业务系统的协同建设，并

指导系统集成与整体调试工作的业务经验。 

③刘禹麒，曾作为主要完成人参与了《广东省县级土地利用规划数据库标准》

等课题的制定与修订，在数据库技术审查、规划系统开发等领域有丰富的从业经

验；自 2015 年 7 月担任蓝图信息总经理后，主持了共享单车投放与出行分析系

统采购维护项目、汕尾市区三维建模及 1:500 地形图制作项目、汕尾市国土资源

局不动产登记系统虚拟窗口建设项目开发技术服务等项目的研发、实施工作；作

为智慧城市研发负责人，主要负责主持开展三维建模、软件开发、系统集成等相

关工作。 

④洪良，于 2018 年 6 月入职发行人之前，已取得注册城市规划师和城乡规

划高级工程师职称，曾就职于大型综合规划设计院、大型产业新城运营企业；并

曾主持市、县级城市总体规划多项，参与多个产业新城（新区）的整体策划、统

筹规划建设等工作；对大型项目的前期策划、规划统筹、落地实施等方面均有业

务经验。作为智慧城市的现场交付负责人，具备现场需求对接、日常业务沟通、

实施过程管理及人员统筹等工作经验。 

 

2.在报告期内未承接过类似智慧城市项目的情形下，首次就承接大额智慧城

市项目的背景及原因，项目获取过程是否合法合规，是否具有承接业务的相关

专业人员 

（1）廉江市新型智慧城市项目承接背景及原因 

经查验，发行人已在《第二轮问询函回复》及相关披露文件中披露了关于廉

江市新型智慧城市项目承接背景及原因等具体情况。 
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（2）项目获取过程是否合法合规 

根据发行人提供的业务合同、招投标文件并经查询广州公共资源交易中心网

站公示信息（查询日期：2022 年 11 月 21 日），廉江市新型智慧城市项目所履行

的招投标程序如下： 

2019 年 1 月 26 日，招标人廉江市住房和城乡规划建设局公告了《廉江市新

型智慧城市一期工程 EPC 总承包招标公告》，明确该项目工程已由廉江市发展和

改革局以廉发改资[2019]2 号批准建设，并已具备招标条件，现对该项目 EPC 总

承包进行公开招标；项目招标控制价为 38,780.00 万元，投标文件递交的截止时

间为 2019 年 2 月 19 日。 

2019 年 2 月 21 日，廉江市住房和城乡规划建设局公告了《资格后审结果公

示》《中标候选人公示》，廉江市新型智慧城市一期工程 EPC 总承包共 4 名投标

人通过资格审查，并经评标委员会评审确认了其中 3 名投标人为中标候选人。 

2019 年 3 月 12 日，廉江市住房和城乡规划建设局下发《中标通知书》（广

州公资交（建设）字[2019]第[01011]号），确认发行人与广东省电信规划设计院

有限公司组成的联合体为廉江市新型智慧城市一期工程EPC总承包的中标单位。 

2019 年 3 月 13 日，招标人廉江市住房和城乡规划建设局与中标单位发行人

及广东省电信规划设计院有限公司签署了《廉江市新型智慧城市一期工程 EPC

总承包承包合同》，合同金额为 38,702 万元。 

 

综上，发行人关于廉江市新型智慧城市项目的获取符合《中华人民共和国政

府采购法》《中华人民共和国招标投标法》等法律、法规的规定，获取过程合法

合规。 

 

（3）是否具有承接业务的相关专业人员 

①项目人员资格要求及评标要求 

A.根据廉江市新型智慧城市项目的招标公告及招标文件，该项目关于投标人

资格的人员要求如下： 

“3.3.1 项目负责人要求：拟担任本工程的项目负责人须具有高级或以上职
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称，或具备通信与广电工程一级注册建造师（须提供职称证书或注册证书）。” 

B.同时，廉江市新型智慧城市项目招标文件的评标办法中亦对投标人相关人

员情况作出评标要求： 

“投标人具备以下全部资质条件的得 8 分，每缺少 1 项扣 1 分，扣至 0 分为

止。…（2）在全国投资在线审批监管平台（www.tzxm.gov.cn）进行备案的工程

咨询单位（电子、信息工程专业和建筑专业），且平台显示投标单位“咨询工程

师（投资）人数”超过 40 人。 

拟派本项目负责人或技术总负责人实力情况：（1）具有通信或信息相关专业

硕士研究生或以上学历；（2）具有人社厅颁发的计算机技术与软件专业技术资格

（水平）《高级信息系统项目管理师证书》；（3）具备住房城乡建设部颁发《注册

一级建造师证书》（要求聘用单位为投标人，专业为机电工程）；（4）具有中国电

子信息行业联合会颁发的《信息系统集成及服务项目管理人员证书》《要求聘用

级别为高级项目经理，聘用单位为投标人）；（5）具有中国通信企业协会颁发的

《通信建设工程概预算人员资格证书》或者工信部通信工程定额质监中心颁发的

通信建设工程管理培训证书（培训内容为信息通信建设工程概预算编制及管理）；

（6）具有 PRINCE2 项目管理资格证书。拟派本项目负责人或技术总负责人同时

具备上述 6 个证书的，得 5 分；具备上述 3-5 个证书的，得 3 分；具备上述 1-2

个证书的，得 1 分。 

需配备不少于 5 名的专业负责人团队，根据拟派的各专业负责人资质证书情

况进行打分：（1）通信专业负责人如同时具有通信或信息专业教授级高级工程师

职称和中国通信企业协会颁发的《通信建设工程概预算人员资格证书》的得 1

分；（2）土建专业负责人如同时具有全国注册工程师管理委员会（结构）颁发的

《一级注册结构师证书》和全国注册建筑师管理委员会颁发的《一级注册建筑师

证书》的得 2 分；（3）软件平台专业负责人如具有博士学历且参与的项目获得省

级或以上科学技术奖的得 2 分；（4）规划专业负责人如具有国土或城乡规划专业

教授级高级工程师职称的得 1 分；（5）系统集成专业负责人如同时具备计算机技

术与软件专业技术资格（水平）《高级信息系统项目管理师证书》和计算机技术

与软件专业技术资格（水平）《高级系统架构设计师证书》的得 1 分。” 

②发行人人员匹配情况 
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根据发行人提供的项目投标文件及中标通知书，廉江市新型智慧城市一期工

程 EPC 总承包项目系由发行人与广东省电信规划设计院有限公司通过联合体的

方式中标该项目，其具体的人员匹配情况如下： 

A.关于投标人资格的人员要求 

根据发行人提供的项目投标文件及人员资质证书，该项目由罗伟玲担任项目

负责人，具有国土高级工程师资格（证书号：粤高职证字第 1000101006765 号），

符合项目投标人资格的人员要求。 

B.关于投标人相关人员评标情况 

根据发行人提供的项目投标文件及人员资质证书、学历及获奖经历等，该项

目关于投标人相关人员符合评标办法的具体情况如下： 

评标项目 匹配情况 

在全国投资在线审批监管平台（www.tzxm.gov.cn）进行备案的工

程咨询单位（电子、信息工程专业和建筑专业），且平台显示投标

单位“咨询工程师（投资）人数”超过 40 人 

符合 

具有通信或信息相关专业硕士研究生或以上学历 符合 

具有人社厅颁发的计算机技术与软件专业技术资格（水平）《高级

信息系统项目管理师证书》 
符合 

具备住房城乡建设部颁发《注册一级建造师证书》（要求聘用单位

为投标人，专业为机电工程） 
符合 

具有中国电子信息行业联合会颁发的《信息系统集成及服务项目管

理人员证书》《要求聘用级别为高级项目经理，聘用单位为投标人） 
符合 

具有中国通信企业协会颁发的《通信建设工程概预算人员资格证

书》或者工信部通信工程定额质监中心颁发的通信建设工程管理培

训证书（培训内容为信息通信建设工程概预算编制及管理） 

符合 

具有 PRINCE2 项目管理资格证书 符合 

 

综上，发行人与广东省电信规划设计院有限公司所组成的联合体，具有承接

廉江市新型智慧城市一期工程 EPC 总承包项目的相关专业人员。 

 

本补充法律意见书一式叁份。 
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（此页无正文，为《北京国枫律师事务所关于广东国地规划科技股份有限公司申

请首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书之二》的签署页） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  负 责 人                    

 张利国 

 

 

北京国枫律师事务所           经办律师                   

                                          王  冠 

 

 

                                                              

                                                 唐  诗 

 

 

                                                              

                                                 应  知 

 

                                         2022 年 11 月 22 日 
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