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湖南军信环保股份有限公司 

首次公开发行股票并在创业板上市申请文件的第三轮审核问询函的回复 

天职业字[2021]38806-9 号 

深圳证券交易所： 

根据贵所于 2021 年 7 月 20 日出具的《关于湖南军信环保股份有限公司首次公

开发行股票并在创业板上市申请文件的第三轮审核问询函》（审核函〔2021〕010888

号）（以下简称“问询函”）的要求，天职国际会计师事务所（特殊普通合伙）（以

下简称“我们”或“申报会计师”）作为湖南军信环保股份有限公司（以下简称“公司”

或“发行人”或“军信环保”）的申报会计师，对问询函中涉及申报会计师的相关问题

逐条回复如下： 

如无特别说明，本回复报告中的简称或名字释义与招股说明书（申报稿）中的

相同。 

在本问询函回复中，若合计数与各分项数值相加之和在尾数上存在差异，均为

四舍五入所致。 
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问题一、关于主营业务收入 

申报文件及问询回复显示，发行人垃圾焚烧项目（一期）于 2020 年 12 月 31 日

正式纳入 2020 年第十批补贴清单。发行人将垃圾焚烧项目（一期）投产以来的可再

生能源发电补贴收入一次性确认在 2020 年度，增加当年发电收入 8,917.43 万元。 

请发行人： 

（1）结合 8,917.43 万元发电补贴的计算过程，说明相应款项的准确性，并结合

可再生能源发电补贴最新政策说明上述金额是否已获得电网企业或补贴发放单位的

确认，是否存在被核定调减的可能性，如有，请提示相关风险。 

（2）提供最近一期经审阅财务报表及下一报告期业绩预计信息。 

请保荐人、申报会计师发表明确意见。 

回复： 

一、发行人说明 

（一）结合 8,917.43 万元发电补贴的计算过程，说明相应款项的准确性，并结

合可再生能源发电补贴最新政策说明上述金额是否已获得电网企业或补贴发放单位

的确认，是否存在被核定调减的可能性，如有，请提示相关风险。 

1、发电补贴金额的计算过程及准确性 

根据《关于完善垃圾焚烧发电价格政策的通知》（发改价格〔2012〕801 号，

以下简称“801号文”）：一、以生活垃圾为原料的垃圾焚烧发电项目，均按其入厂垃

圾处理量折算成上网电量进行结算，每吨生活垃圾折算上网电量暂定为 280 千瓦时，

并执行全国统一垃圾发电标杆电价每千瓦时 0.65 元（含税，下同）；其余上网电量

执行当地同类燃煤发电机组上网电价。二、当以垃圾处理量折算的上网电量低于实

际上网电量的 50%时，视为常规发电项目，不得享受垃圾发电价格补贴；当折算上

网电量高于实际上网电量的 50%且低于实际上网电量时，以折算的上网电量作为垃

圾发电上网电量；当折算上网电量高于实际上网电量时，以实际上网电量作为垃圾

发电上网电量。 

发行人垃圾焚烧项目（一期）已于 2020 年进入可再生能源补贴目录，发行人对

相应发电补贴的测算过程如下： 



 

2-3 

 

期间 
2018.1.18- 

2018.2.8 

2018.2.9- 

2018.12.31 
2019 年度 2020 年度 合计数 

入厂垃圾量（万吨）A 10.80 185.07 215.11 212.35 623.33 

折算上网电量（万度）
B=A*280 

- 51,820.44 60,230.05 59,457.03 171,507.52 

实际上网电量（万度）C 869.22 70,571.97 84,350.34 86,456.52 242,248.04 

可确认电费总额（万元）

D[注 1] 
391.15 42,121.47 50,003.66 50,796.84 143,313.12 

当期国网湖南省电力公司

已确认电费（万 元）

E=C*0.55[注 2] 

478.07 38,814.58 46,392.69 47,551.08 133,236.42 

应补贴电费（含税，万元）
F=D-E 

-86.92 3,306.89 3,610.98 3,245.75 10,076.70 

应补贴电费（不含税，万

元）G=F/1.13 
-76.92 2,926.45 3,195.55 2,872.35 8,917.43 

注 1：可确认电费总额，为根据 801 号文发行人可享有的全部电费收入（含电费补贴），具体测

算过程详见下文。 

注 2：发行人垃圾焚烧项目（一期）进入可再生能源补贴目录前，国网湖南省电力公司按照垃圾

焚烧项目（一期）全部上网电量和每千瓦时 0.55 元的单价与发行人进行结算，并按此计入国网

湖南省电力公司成本。经国网湖南省电力公司确认，目前，湖南省其他垃圾焚烧发电企业的电

量与其结算均按每千瓦时 0.55 元的单价执行，国网湖南省电力公司与发行人的电量结算系参照

湖南省内电力交易惯例进行。 

发行人对各期间可确认电费总额的测算如下： 

（1）根据《可再生能源发电项目全容量并网时间认定办法》，可再生能源补贴

项目承诺的全容量并网时间、电力业务许可证明确的并网时间、并网调度协议明确

的并网时间不一致，但不影响项目享受的电价政策，项目按企业承诺全容量并网时

间列入补贴清单，享受对应的电价政策。发行人垃圾焚烧发电项目（一期）的承诺

全容量并网时间为 2018 年 2 月 9 日，因此 2018 年 1 月 18 日至 2018 年 2 月 8 日期

间项目不享受电价补贴政策，可确认电费总额=869.22*0.45=391.15 万元。 

（2）发行人垃圾焚烧项目（一期）进入可再生能源补贴目录后，根据 801 号文

规定，2018 年 2 月 9 日至 2018 年 12 月 31 日及 2019 年度、2020 年度，垃圾焚烧项

目（一期）以垃圾处理量折算的上网电量高于实际上网电量的 50%且低于实际上网

电量，因此以折算的上网电量作为垃圾发电上网电量，执行价格为每千瓦时 0.65 元；

实际上网电量高于折算的上网电量的部分，执行价格为每千瓦时 0.45 元。即可确认

电费总额=折算上网电量*0.65+（实际上网电量-折算上网电量）*0.45，据此计算 2018

年 2 月 9 日至 2018 年 12 月 31 日的可确认电费总额为 42,121.47 万元，2019 年度的

可确认电费总额为 50,003.66 万元，2020 年度的可确认电费总额为 50,796.84 万元。 
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根据以上测算，报告期内垃圾焚烧项目（一期）可确认电费总额为 143,313,12

万元，发行人与国网湖南省电力公司按照全部上网电量结算和每千瓦时 0.55 元价格

确认的电费金额合计 133,236.42 万元，应补贴电费（含税）金额合计 10,076.70 万元，

应补贴电费（不含税）金额合计 8,917.43 万元，相关款项金额准确。 

2、相应款项被核定调减的风险较小 

（1）发行人各期入厂垃圾量和发电量已取得客户单位确认 

报告期内，发行人按月与长沙市城管局下属机构长沙市生活垃圾综合处理事务

中心、国网湖南省电力公司分别核对垃圾入厂量和上网电量，报告期各期的垃圾入

厂量和上网电量已经长沙市城管局、国网湖南省电力公司确认，计量准确。 

（2）发行人垃圾焚烧项目（一期）已纳入可再生能源补贴项目清单 

根据《可再生能源电价附加补助资金管理办法》（财建〔2020〕5 号，以下简

称“5号文”），由电网企业组织发电企业申报可再生能源补贴清单；经财政部、国家

发展改革委、国家能源局审核确认后，最终由电网企业履行补贴清单的公示和公布。 

报告期内，发行人根据相关规定积极组织长沙市生活垃圾深度综合处理（清洁

焚烧）项目（即垃圾焚烧项目（一期））申报可再生能源补贴清单，该项目于 2020

年 12 月 18 日开始在国家电网网站进行公示，于 2020 年 12 月 31 日正式纳入 2020

年第十批补贴清单。发行人垃圾焚烧项目（一期）可按照相关规定享有可再生能源

补贴。 

（3）相关款项的计算符合国家政策规定 

根据 801 号文：以生活垃圾为原料的垃圾焚烧发电项目，均按其入厂垃圾处理

量折算成上网电量进行结算，每吨生活垃圾折算上网电量暂定为 280 千瓦时，并执

行全国统一垃圾发电标杆电价每千瓦时 0.65 元（含税，下同）；其余上网电量执行

当地同类燃煤发电机组上网电价。 

根据《关于<关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见>有关事项的补

充通知》（财建〔2020〕426 号）：一、按照 5 号文规定纳入可再生能源发电补贴

清单范围的项目，全生命周期补贴电量内所发电量，按照上网电价给予补贴，补贴

标准=（可再生能源标杆上网电价（含通过招标等竞争方式确定的上网电价）-当地
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燃煤发电上网基准价）/（1+适用增值税率），项目全生命周期补贴电量=项目容量×

项目全生命周期合理利用小时数（其中：生物质发电项目，包括农林生物质发电、

垃圾焚烧发电和沼气发电项目，全生命周期合理利用小时数为 82500 小时）。在未

超过项目全生命周期合理利用小时数时，按可再生能源发电项目当年实际发电量给

予补贴。二、按照 5 号文规定纳入可再生能源发电补贴清单范围的项目，所发电量

超过全生命周期补贴电量部分，不再享受中央财政补贴资金，核发绿证准许参与绿

证交易。按照 5 号文规定纳入可再生能源发电补贴清单范围的项目，风电、光伏发

电项目自并网之日起满 20 年后，生物质发电项目自并网之日起满 15 年后，无论项

目是否达到全生命周期补贴电量，不再享受中央财政补贴资金，核发绿证准许参与

绿证交易。 

根据《关于<关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见>有关事项的补

充通知》（财建〔2020〕426 号），报告期内，发行人垃圾焚烧项目（一期）的利

用时间未超过项目全生命周期合理利用小时数，且自并网之日起未满 15 年，可按规

定享受可再生能源发电补贴。因 801 号文并未废止，发行人按照 801 号文的相关规

定，根据垃圾焚烧项目（一期）各期实际上网电量与入厂垃圾处理量折算电量的对

比情况计算发电补贴金额，计算过程符合政策规定，计算金额准确。 

（4）发行人报告期内不存在应核减相关可再生能源补贴的情形 

根据《关于核减环境违法垃圾焚烧发电项目可再生能源电价附加补助资金的通

知》（财建〔2020〕199 号）：纳入补贴范围的垃圾焚烧发电项目，出现《生活垃

圾焚烧发电厂自动监测数据应用管理规定》第十条、第十一条违法情形被处罚的，

电网企业应核减其相应焚烧炉违法当日上网电量的补贴金额。一个自然月内出现 3

次及以上上述违法情形的，电网企业应取消当月补贴资金，并暂停拨付补贴资金。

自最近一次出现上述违法情形的次日起，待垃圾焚烧发电项目连续 30 日监测数据达

标的，可以恢复发放补贴资金。电网企业与垃圾焚烧发电项目结算时，应核减暂停

拨付期间的补贴资金。 

根据《生活垃圾焚烧发电厂自动监测数据应用管理规定》（中华人民共和国生

态环境部令 第 10 号）：第十条 根据本规定第六条认定为污染物排放超标的，依照

《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二项的规定处罚。对一个自然月

内累计超标 5 天以上的，应当依法责令限制生产或者停产整治。……第十一条 垃圾
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焚烧厂正常工况下焚烧炉炉膛内热电偶测量温度的五分钟均值低于 850℃，一个自

然日内累计超过 5 次的，认定为“未按照国家有关规定采取有利于减少持久性有机污

染物排放的技术方法和工艺”，依照《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十

七条第七项的规定处罚。 

报告期内，发行人垃圾焚烧项目（一期）不存在上述可能导致核减可再生能源

补贴的情形，并取得了长沙市生态环境局望城分局出具的《说明》，确认发行人在

报告期内生产经营及项目建设环境保护方面合法合规，未发生过环境污染事故和环

境违法行为，未曾因违反有关环境保护法律法规而受到处罚。 

综上，在未来可再生能源补贴政策不发生重大不利变化的情况下，发行人相应

款项被核定调减的风险较小。 

（二）提供最近一期经审阅财务报表及下一报告期业绩预计信息。 

1、最近一期经审阅的主要财务信息 

公司财务报告的审计截止日为 2020 年 12 月 31 日。申报会计师对公司 2021 年

1-6 月财务报表，包括 2021 年 6 月 30 日的合并资产负债表、2021 年 1-6 月的合并利

润表、2021 年 1-6 月的合并现金流量表以及财务报表附注进行了审阅，并出具了“天

职业字[2021]35852 号”审阅报告，审阅意见如下：“根据我们的审阅，我们没有注意

到任何事项使我们相信财务报表没有按照企业会计准则的规定编制，未能在所有重

大方面公允反映军信环保 2021 年 6 月 30 日的合并财务状况及财务状况以及 2021 年

1-6 月的合并经营成果及合并现金流量和经营成果及现金流量。” 

主要财务信息如下： 

（1）合并资产负债表 

金额单位：人民币万元 

项目 2021.6.30 2021.1.1 变动率 

资产总计 692,145.83 633,497.64 9.26% 

负债总计 447,864.57 407,955.10 9.78% 

所有者权益合计 244,281.26 225,542.55 8.31% 

其中：归属于母公司所有者权益 206,704.51 188,610.35 9.59% 

2021 年 6 月 30 日，发行人资产总计为 692,145.83 万元，较期初增加 9.26%，主
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要原因是发行人垃圾焚烧项目（二期）、灰渣处理处置项目等持续建设，无形资产

及其他非流动资产增加。2021 年 6 月 30 日，发行人负债合计为 447,864.57 万元，

较期初增加 9.78%，主要原因是发行人新增借款用于垃圾焚烧项目（二期）、灰渣

处理处置项目等的项目建设。 

（2）合并利润表 

金额单位：人民币万元 

项目 2021 年 1-6 月 2020 年 1-6 月 变动率 

营业收入 116,179.81 48,646.64 138.82% 

营业利润 21,642.77 20,700.56 4.35% 

利润总额 21,760.39 20,602.66 5.32% 

净利润 19,439.05 19,547.65 -0.56% 

归属于母公司股东净利润 16,911.32 16,837.57 0.44% 

扣除非经常性损益后归属于

母公司股东净利润 
16,820.14 16,568.78 1.49% 

2021年1-6月，发行人实现营业收入116,179.81万元，较去年同期增加138.82%，

主要原因是本期根据《企业会计准则解释第 14 号》确认了项目建设期服务收入。整

体而言，2021 年上半年发行人经营状况和业绩较为稳定。 

（3）合并现金流量表 

金额单位：人民币万元 

项目 2021 年 1-6 月 2020 年 1-6 月 变动率 

经营活动产生的现金流量净额 24,226.61 29,839.09 -18.81% 

投资活动产生的现金流量净额 -59,640.44 -47,825.50 -24.70% 

筹资活动产生的现金流量净额 28,439.87 -19,706.08 244.32% 

现金及现金等价物净增加额 -6,973.96 -37,692.49 -81.50% 

2021 年 1-6 月，发行人经营活动产生的现金流量净额为 24,226.61 万元，较去年

同期减少 18.81%，主要原因是本期收回往来款较去年同期有所减少，同时维修、维

护导致的采购支出和所得税费用支出有所增加。 

2021 年 1-6 月，发行人投资活动产生的现金流量净额为-59,640.44 万元，较 去

年同期减少 24.70%，主要原因是本期垃圾焚烧项目（二期）、灰渣处理处置项目等
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持续建设，对外支付的设备工程款增加。 

2021 年 1-6 月，发行人筹资活动产生的现金流量净额为 28,439.87 万元，较去年

同期增加 244.32%，主要原因是发行人新增借款用于垃圾焚烧项目（二期）、灰渣

处理处置项目等的项目建设。 

（4）非经常性损益 

金额单位：人民币万元 

项目 2021 年 1-6 月 2020 年 1-6 月 

非流动性资产处置损益 1.00 -92.14 

计入当期损益的政府补助（与企业业务密切相

关，按照国家统一标准定额或定量享受的政府补

助除外） 

41.60 80.70 

同一控制下企业合并产生的子公司期初至合并

日的当期净损益 
- 297.28 

除上述各项之外的其他营业收外收入和支出 76.62 -5.76 

其他符合非经常性损益定义的损益项目 9.49 6.85 

小计 128.71 286.93 

减：所得税费用 11.06 -6.48 

扣除所得税影响后的非经常性损益 117.65 293.41 

归属于母公司股东的非经常性损益净额 91.18 268.79 

2、下一报告期业绩预计信息 

2021 年 1-9 月，公司营业收入预计为 165,219.00 万元至 166,053.00 万元，较上

年同期增长 124.43%至 125.56%；归属于母公司股东的净利润预计为 27,412.00 万元

至 28,657.00 万元，较上年同期增长 2.30%至 6.95%；扣除非经常性损益后归属于母

公司股东的净利润预计为 27,184.00 万元至 28,430.00 万元，较上年同期增长 2.86%

至 7.58%。上述业绩情况系公司初步预计数据，不构成公司的盈利预测或业绩承诺。 

二、核查情况 

（一）核查程序 

1、查阅《关于完善垃圾焚烧发电价格政策的通知》《关于<关于促进非水可再

生能源发电健康发展的若干意见>有关事项的补充通知》《可再生能源电价附加补助

资金管理办法》等文件，获取国网湖南省电力公司出具的关于电量结算的《说明》，

复核分析发行人的电价补贴测算是否符合国家政策规定，计算过程是否准确。 
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2、查阅《关于核减环境违法垃圾焚烧发电项目可再生能源电价附加补助资金的

通知》《生活垃圾焚烧发电厂自动监测数据应用管理规定》等文件，获取长沙市生

态环境局望城分局出具的关于环保方面的《说明》，分析发行人是否存在导致核减

可再生能源补贴的情形。 

3、获取报告期内发行人垃圾焚烧处理量和发电量的计量月报表，分别向长沙市

城管局、国网湖南省电力有限公司函证各期垃圾焚烧处理量和发电量。 

4、获取发行人 2021 年 1-6 月的审阅报告及 2021 年 1-9 月的业绩预计报表，分

析业绩预计的合理性。 

（二）核查结论 

1、报告期内，发行人按照国家政策规定及湖南省内电力交易惯例对发电补贴进

行测算，相关款项准确。在未来可再生能源补贴政策不发生重大不利变化的情况下，

发行人相关款项被核定调减的风险较小。 

2、申报会计师已出具 2021 年 1-6 月的审阅报告，发行人已对 2021 年 1-9 月的

业绩进行了预计。 
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问题三、关于采购和主要供应商 

申报文件及问询回复显示，报告期内发行人采购重大设备、建安服务金额较大，

报告期各期前五名供应商主要为设备、建安服务供应商。 

请发行人结合未来经营规划安排、在手项目及主要项目升级改造情况、相关设

备供应商选取过程、建设安装服务进展等，说明报告期内采购重大设备、建安服务

价格的公允性，相关采购内容与项目进展是否匹配。 

请保荐人、申报会计师发表明确意见，并补充说明对供应商和成本完整性所采

取的核查程序、核查比例、核查证据和核查结论。 

回复： 

一、发行人说明 

（一）发行人结合未来经营规划安排、在手项目及主要项目升级改造情况、相

关设备供应商选取过程、建设安装服务进展 

1、未来经营规划安排、项目建设情况、项目建设安装服务进展 

公司具有大型垃圾焚烧项目运营经验、独立的垃圾焚烧技术储备和经验丰富的

管理团队，形成了持续开拓垃圾焚烧项目的能力。在公司垃圾焚烧项目（一期）良

好运营效果的示范下，公司独立取得了垃圾焚烧项目（二期），并基于生活垃圾和市

政污泥协同焚烧技术，对垃圾焚烧项目（二期）进行建设。 

公司已于 2019 年 12 月签订《平江县生活垃圾焚烧发电项目框架协议》，约定由

平江军信建设平江县生活垃圾焚烧发电厂项目，并已开展项目前期工作，项目投产

后预计将新增生活垃圾焚烧处理能力 500 吨/日。 

公司响应国家“一带一路”政策，积极参与“一带一路”沿线国家生活垃圾处

理项目建设。公司已于 2021 年 4 月顺利通过印度尼西亚东雅加达生活垃圾处理项目

（1,700 吨/日）和南雅加达生活垃圾处理项目（1,500 吨/日）的资格预审，正积极参

与项目投标。 

截至本问询函回复出具日，发行人项目建设或升级改造情况如下： 
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业务板块 项目简称 项目状态 
建设或升级改造

情况 

建设安装服务 

进展 

垃圾焚烧发电 

业务 

垃圾焚烧项目 

（一期） 
已运营 目前无升级改造 无 

垃圾焚烧项目 

（二期） 
已运营 建设中 

主体工程已完工交付

使用，装修、绿化工

程处于收尾阶段 

平江垃圾焚烧项目 规划中 目前未开始建设 无 

污泥处置业务 污泥处置项目 已运营 目前无升级改造 无 

渗沥液处理业务 渗沥液处理项目 已运营 目前无升级改造 无 

垃圾填埋业务 
填埋项目 已运营 目前无升级改造 无 

平江项目 已运营 目前无升级改造 无 

灰渣处理处置 

业务 

灰渣处理 

处置项目 
已运营 建设中 

主体工程已完工交付

使用，绿化工程处于

收尾阶段 

2、相关设备供应商选取过程 

发行人对于达到国家规定招标规模的项目建设采购，均参照政府采购招投标流

程进行了招投标。其中，土建工程、国产设备、进口设备的招投标分别经过了长沙

市建设工程招标投标管理办公室、湖南省发改委招标投标管理办公室或湖南省商务

厅机电产品进出口办公室的审批备案，并由长沙公共资源交易中心或湖南省公共资

源交易中心进行全过程监督管理。发行人对于未达到国家规定招标规模的项目建设

和原材料采购，采用公司组织招投标或竞争性谈判的方式进行。 

对于参照政府招投标流程的招投标，其招投标过程受到政府相关部门的监管，

对于公司组织的招投标或竞争性谈判方式，其招投标过程受公司内部相关控制制度

的约束，以保障其价格的公允性。 

公司为了进一步明确和完善项目管理制度，加强项目管理，确保工期要求，保

证工程质量和安全，以公开、公平、公正、诚实信用原则规范项目管理工作，选择

确定项目参建单位，根据《中华人民共和国招标投标法》、中华人民共和国国家发展

和改革委员会第 16 号令《必须招标的工程项目规定》规定，结合项目实际，制定《项

目参建单位确定管理办法》。该管理办法明确：“1、根据项目特殊要求，需要进行公

开招标的项目需要执行公开招标；2、政府规定的招标项目的勘察、设计、咨询、施

工、监理及与其有关的设备、材料的采购，达到以下标准之一的委托代理机构进行

邀请招标（以省发改委批复的招标方式为准）：（1）施工单项合同估算价在 400 万元
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人民币以上；（2）重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在 200 万元人民

币以上；（3）勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在 100 万元人民币

以上；3、低于以上招标规模标准的单项工程、采购、服务类项目，采用比选或询比

价方式确定供应商，合同价款由公司依据相关计价标准、计价依据、市场行情确定。” 

垃圾焚烧项目（一期）合同金额最高的五项建安服务、设备采购供应商选取过

程如下： 

序号 采购类型 采购内容 中标供应商 供应商选取方式 供应商选取过程 

1 工程 设备安装工程 
湖南省工业设备安

装有限公司 
招投标 

2016 年 2 月中标，

2016 年 2 月签订

合同 

2 设备 
往复式机械炉排生活

垃圾焚烧炉成套设备 
日立造船株式会社 招投标 

2015 年 5 月中标，

2015 年 5 月签订

合同 

3 设备 余热锅炉系统设备 
无锡华光环保能源

集团股份有限公司 
招投标 

2015 年 8 月中标，

2015 年 8 月签订

合同 

4 工程 三通一平工程及增补 
湖南顺天建设集团

有限公司 
招投标 

2014 年 12 月中

标，2014 年 12 月

签订合同 

5 工程 钢结构工程 
湖南省工业设备安

装有限公司 
招投标 

2016 年 5 月中标，

2016 年 5 月签订

合同 

垃圾焚烧项目（二期）合同金额最高的五项建安服务、设备采购供应商选取过

程如下： 

序号 采购类型 采购内容 中标供应商 供应商选取方式 供应商选取过程 

1 工程 设备安装工程 
湖南省工业设备

安装有限公司 
招投标 

2019年12月中标，

2019 年 12 月签订

合同 

2 工程 主体土建工程 
湖南省第六工程

有限公司 
招投标 

2019 年 5 月中标，

2019年7月签订合

同 

3 设备 余热锅炉系统成套设备 

无锡华光环保能

源集团股份有限

公司 

招投标 

2019 年 1 月中标，

2019年2月签订合

同 

4 设备 污泥干化系统设备 
苏伊士水务工程

有限责任公司 
招投标 

2019 年 3 月中标，

2019 年 10 月签订

合同 

5 设备 
往复式机械炉排生活垃

圾焚烧炉成套设备 

日立造船株式会

社 
招投标 

2018年11月中标，

2018 年 12 月签订

合同 
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灰渣处理处置项目合同金额最高的五项建安服务、设备采购供应商选取过程如

下： 

序号 采购类型 采购内容 中标供应商 供应商选取方式 供应商选取过程 

1 工程 
土石方及大坝施工

工程合同 

湖南顺天建设集

团有限公司 
招投标 

2019年10月中标，2019

年 11 月签订合同 

2 工程 防渗系统工程 

湖南北控威保特

环境科技股份有

限公司 

招投标 
2020年10月中标，2020

年 11 月签订合同 

3 工程 管涵工程 
湖南顺天建设集

团有限公司 
招投标 

2020 年 7 月中标，2020

年 8 月签订合同 

4 工程 
污水厂、综合办公

楼和配套设施工程 

湖南华品建设有

限公司 
招投标 

2020 年 7 月中标，2020

年 8 月签订合同 

5 工程 道路路面工程 
湖南省湘诚建设

集团有限公司 
招投标 

2020年10月中标，2020

年 10 月签订合同 

（二）报告期内采购重大设备、建安服务价格的公允性，相关采购内容与项目进展

是否匹配 

1、项目整体投资金额的公允性 

（1）垃圾焚烧项目（一期） 

由于垃圾焚烧项目（一期）已于 2018 年 4 月投入运营，因此选择湖南当地投入

运营时间相近的垃圾焚烧发电项目吨垃圾投资额进行对比，具体情况如下： 

序号 公司名称 项目名称 

设计垃圾

处理能力 

（吨/日） 

项目投资总额

（万元） 

吨垃圾投资

额（万元/吨） 

投入运营 

时点 

1 光大环境 
益阳垃圾发电

项目 
800 37,200.00 46.50 2016 年 6 月 

2 光大环境 
永州垃圾发电

项目 
800 41,000.00 51.25 2017 年 12 月 

3 光大环境 
湘乡垃圾发电

PPP 项目 
500 32,900.00 65.80 2019 年 6 月 

4 光大环境 
汨罗垃圾发电

项目 
500 37,000.00 74.00 2019 年 12 月 

5 光大环境 
湘阴垃圾发电

项目 
600 39,300.00 65.50 2020 年 3 月 

6 永清环保 

衡阳市城市生

活垃圾焚烧发

电厂 BOT 项目 

（一期） 

1,000 401,18.00 40.12 2016 年 8 月 

7 永清环保 

衡阳市城市生

活垃圾焚烧发

电厂 BOT 项目

500 19,600.00 39.20 2020 年 12 月 
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序号 公司名称 项目名称 

设计垃圾

处理能力 

（吨/日） 

项目投资总额

（万元） 

吨垃圾投资

额（万元/吨） 

投入运营 

时点 

（二期） 

平均值 54.62 - 

8 军信环保 
垃圾焚烧项目

（一期） 
5,000 280,991.26 56.20 2018 年 4 月 

注 1：光大环境相关项目数据来源其官网。 

注 2：永清环保相关项目数据来源其上市公司公告。 

注 3：由于垃圾焚烧项目（一期）正在进行财务决算，尚未完成，因此总投资为截至 2021 年 6

月 30 日的总投资额。 

湖南当地与发行人垃圾焚烧项目（一期）投入运营时间相近的垃圾焚烧发电项

目吨垃圾投资额平均值为 54.62 万元/吨，公司垃圾焚烧项目（一期）吨垃圾投资额

为 56.20 万元/吨，因此公司垃圾焚烧项目（一期）单位建筑成本与湖南当地同类项

目不存在重大差异。 

（2）垃圾焚烧项目（二期） 

由于垃圾焚烧项目（二期）尚未进行财务决算，因此选择湖南当地主要在建及

近期建成的垃圾焚烧发电项目吨垃圾投资额进行对比，具体情况如下： 

序号 公司名称 项目名称 
设计垃圾处理

能力（吨/日） 

项目投资总

额（万元） 

吨垃圾投资

额（万元/吨） 

1 光大环境 益阳垃圾发电扩产项目 600 37,500.00 62.50 

2 光大环境 新化垃圾发电项目（一期） 700 58,800.00 84.00 

5 光大环境 湘阴垃圾发电项目 600 39,300.00 65.50 

7 永清环保 
衡阳市城市生活垃圾焚烧

发电厂 BOT 项目（二期） 
500 19,600.00 39.20 

平均值 62.80 

4 军信环保 垃圾焚烧项目（二期） 2,800 209,222.55 74.72 

注 1：光大环境相关项目数据来源其官网。 

注 2：永清环保相关项目数据来源其上市公司公告。 

注 3：由于垃圾焚烧项目（二期）尚未进行财务决算，因此总投资为截至 2021 年 6 月 30 日的

总投资额。 

湖南当地主要在建及近期建成的垃圾焚烧发电项目的吨垃圾投资额平均值为

62.80 万元/吨，公司垃圾焚烧项目（二期）吨垃圾投资额为 74.72 万元/吨，高于可

比项目平均值，主要因为该项目包括对 500 吨/日污泥处理处置所需设施、设备的投

资（污泥干化系统投资金额 20,691.13 万元），因此，公司垃圾焚烧项目（二期）单

位建筑成本与湖南当地同类项目不存在重大差异。 
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（3）灰渣处理处置项目 

由于目前垃圾焚烧灰渣处理均和垃圾焚烧发电厂共同建设，单独建设垃圾焚烧

灰渣处理处置项目较少。当地周边同类建筑物成本无法取得公开数据，因此用灰渣

处理单位库容投资额进行对比，具体情况如下： 

序号 公司名称 项目名称 
库容 

（万立方米） 

项目投资总额 

（万元） 

单位库容投资

额（元/立方

米） 

1 光大环境 
浙江省海盐县飞灰填埋

场项目 
22.1 8,545.73 386.68 

2 军信环保 灰渣处理处置项目 121 57,364.63 474.08 

注：光大环境相关项目数据来源其官网。 

光大环境浙江省海盐县飞灰填埋场项目单位库容投资额为 386.68 元/立方米，公

司灰渣处理处置项目单位库容投资额为 474.08 元/立方米。由于光大环境浙江省海盐

县飞灰填埋场项目总库容为 22.1 万立方米，公司灰渣处理处置项目总库容为 121 万

立方米，所处地理位置为山区，地质条件复杂，建设难度更大；并且包括对远期库

容（394 万立方米）公共设施的投资，因此单位库容投资额高于光大环境浙江省海

盐县飞灰填埋场项目。公司灰渣处理处置项目单位库容投资额与同行业不存在重大

差异。 

2、重大设备、建安服务价格的公允性 

垃圾焚烧项目（一期）合同金额最高的五项建安服务、设备采购供应商报价情

况： 

金额单位：人民币万元 

序号 采购类型 采购内容  合同金额  其他供应商报价 

1 工程 设备安装工程 18,298.52 
18,927.21、19,300.04、

18.804.72 

2 设备 
往复式机械炉排生活垃圾焚

烧炉成套设备 

2,034.34 万欧元和

378.70 万人民币 

2,409.40 万美元和 282.70 万

人民币、2,772.14 万欧元 

3 设备 余热锅炉系统设备 15,444.00 15,120.00、14,790.00 

4 工程 三通一平工程及增补 

首期工程：7,428.70 

增补工程：4,111.85 

支护及场内雨水排水

工程：2,896.06 

合计：14,436.61 

首期工程：7,528.51、

7,511.96、7,571.70 

增补工程：4,193.40、
4,286.31 

支护及场内雨水排水工程： 

3,008.88、2,976.43 

5 工程 钢结构工程 11,460.67 
11,847.77、11,661.43、

11,792.53 

注：往复式机械炉排生活垃圾焚烧炉成套设备采购包含外币报价 
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垃圾焚烧项目（二期）合同金额最高的五项建安服务、设备采购供应商报价情况： 

金额单位：人民币万元 

序号 采购类型 采购内容  合同金额  其他供应商报价 

1 工程 设备安装工程 22,746.66 
22,974.99、23,081.97、

22,817.62 

2 工程 主体土建工程 21,292.86 21,494.73、21,449.88 

3 设备 余热锅炉系统成套设备 13,488.00 13,226.00、13,882.00 

4 设备 污泥干化系统设备 11,900.00 11,899.00 

5 设备 
往复式机械炉排生活垃圾焚

烧炉成套设备 

1,368.40 万欧元和

253.94 万人民币 
无其他供应商报价 

注：往复式机械炉排生活垃圾焚烧炉成套设备采购包含外币报价 

灰渣处理处置项目合同金额最高的五项建安服务、设备采购供应商报价情况： 

金额单位：人民币万元 

序号 采购类型 采购内容  合同金额  其他供应商报价 

1 工程 土石方及大坝施工工程合同 15,701.83 
16,359.63、15,988.77、

16,107.20 

2 工程 防渗系统工程 6,588.28 6,573.43、6,819.50、6,896.83 

3 工程 管涵工程 3,976.93 4,028.92、4,049.67、4,060.46 

4 工程 
污水厂、综合办公楼和配套

设施工程 
3,157.25 3,166.12、3,210.49、3,236.07 

5 工程 道路路面工程 1,061.62 1,079.68、1,081.31、1,083.49 

报告期内，公司项目建设相关的重大设备、建安服务采购均进行招投标确定供

应商。上述采购的中标供应商的报价及合同金额与其他未中标供应商报价接近，少

数中标报价及合同金额不是最低价主要是因为中标供应商评标综合得分较高，因此，

中标供应商的报价及合同金额与其他未中标供应商报价相比具有公允性。 

3、采购内容与项目进展匹配情况 

垃圾焚烧项目（一期）合同金额最高的五项建安服务、设备采购与项目进展匹

配情况： 

金额单位：人民币万元 

序号 
采购类

型 
采购内容 2018 年 2019 年 2020 年 

2021 年 1-6

月 
匹配情况 

1 工程 设备安装工程 4,244.44 - - 

 

 

 

3,838.18 
 

 

 

2018 年，进行设备剩余

最后阶段的安装工作，

与项目整体进度匹配；

2021 年 1-6 月采购系由

于工程结算增加所致 
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2 设备 
往复式机械炉排生活

垃圾焚烧炉成套设备 
- - - - 

2017 年，已经完成供货

及安装，与项目整体进

度匹配 

3 设备 余热锅炉系统设备 - - - - 

2017 年，已经完成供货

及安装，与项目整体进

度匹配 

4 工程 三通一平工程及增补 - - - - 

2017 年，已经完成竣工

验收，与项目整体进度

匹配 

5 工程 钢结构工程 5,370.05 - - 1,529.81 

2018 年，进行厂房围护

钢结构施工，与项目整

体进度匹配；2021年1-6

月采购系由于工程结算

增加所致 

合计 9,614.49 0.00 0.00 5,367.99 - 

占当期公司采购总金额的比例 15.09% 0.00% 0.00% 6.66% - 

垃圾焚烧项目（二期）合同金额最高的五项建安服务、设备采购与项目进展匹

配情况： 

金额单位：人民币万元 

序号 
采购类

型 
采购内容 2018 年 2019 年 2020 年 2021年 1-6月 匹配情况 

1 工程 设备安装工程 - - 13,833.86 8,712.80 

2020 年-2021 年 6

月，主要设备安装，

与项目整体进度匹

配 

2 工程 主体土建工程 - 6,864.49 16,590.66 1,452.71 

2019 年-2021 年 6

月，进行主体土建

工作，与项目整体

进度匹配 

3 设备 
余热锅炉系统成套

设备 
- - 13,381.81 120.00 

2021 年 6 月，设备

全部到货，与项目

整体进度匹配 

4 设备 污泥干化系统设备 - 360.00 7,070.47 4,040.43 

2021 年 6 月，设备

全部到货，与项目

整体进度匹配 

5 设备 

往复式机械炉排生

活垃圾焚烧炉成套

设备 

- 51.86 10,335.88 58.61 

2021 年 6 月，设备

全部到货，与项目

整体进度匹配 

合计 0.00 7,276.35 61,212.68 14,384.55 - 

占当期公司采购总金额的比例 0.00% 7.34% 34.47% 17.84% - 
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灰渣处理处置项目合同金额最高的五项建安服务、设备采购与项目进展匹配情

况： 

金额单位：人民币万元 

序号 
采购类

型 
采购内容 2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 1-6 月 匹配情况 

1 工程 
土石方及大坝施工工

程合同 
- 1,292.40 12,837.27 2,361.28 

2021 年 6 月，土石

方及大坝施工工程

已完工，与项目整

体进度匹配 

2 工程 防渗系统工程 - - 1,732.85 3,984.99 

2021 年 6 月，防渗

系统工程已完工，

与项目整体进度匹

配 

3 工程 管涵工程 - - 3,267.14 543.94 

2021 年 6 月，管涵

工程已完工，与项

目整体进度匹配 

4 工程 
污水厂、综合办公楼

和配套设施工程 
- - 2,188.10 960.26 

2021 年 6 月，污水

厂、综合办公楼和

配套设施工程已完

工，与项目整体进

度匹配 

5 工程 道路路面工程 - - 643.15 331.84 

2021 年 6 月，道路

路面工程已完工，

与项目整体进度匹

配 

合计 0.00 1,292.40 20,668.51 8,182.31 - 

占当期公司采购总金额的比例 0.00% 1.30% 11.64% 10.15% - 

综上所述，发行人报告期内重大设备、建安服务采购内容与项目进展匹配。 

二、核查情况 

（一）核查程序 

1、查阅主要项目建设供应商和原材料供应商的基本情况、股权结构、注册时间、

合作历史和财务经营状况。 

2、查阅发行人供应商招投标资料，并比较发行人主要项目建设供应商与其他供

应商的报价金额。 

3、向主要供应商进行函证和走访。 

4、访谈采购业务相关人员、各业务负责人和财务负责人，了解发行人各业务生
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产流程、成本核算方法，取得发行人成本核算相关内部控制制度，评价控制设计是

否合理，确实其是否得到执行，并测试相关内部控制运行的有效性。 

5、复核各业务成本构成数据，分析各业务成本构成是否与业务特点相符合。 

6、抽查主要原材料采购合同、入库单、出库单、发票和付款凭证，抽查劳务外

包合同、结算单、发票和付款凭证等。 

7、量化各业务主要原材料耗用数量及单价、人工成本的变动趋势，向发行人相

关部门及人员了解变动原因，并分析原因的合理性。 

8、核查比例 

走访发行人主要供应商，了解主要供应商的基本情况、经营状况、与发行人的

合作背景和交易情况等；向主要供应商函证确认双方交易金额等内容，具体核查比

例情况如下： 

金额单位：人民币万元 

项目 2021 年 1-6 月 2020 年度 2019 年度 2018 年度 

采购额 80,640.82 177,585.60 99,067.22 63,725.78 

发函金额 68,042.05 140,372.17 80,347.02 56,384.40 

发函比例 84.38% 79.04% 81.10% 88.48% 

回函金额 68,042.05 140,372.17 80,347.02 56,384.40 

回函金额占采购额比例 84.38% 79.04% 81.10% 88.48% 

访谈比例 74.08% 75.35% 74.63% 68.69% 

9、核查证据 

1）发行人报告期各期采购明细表。 

2）发行人供应商招投标资料。 

3）发行人与主要供应商签订的采购合同及其他业务单据。 

4）发行人相关业务人员的访谈记录。 

5）发行人主要供应商的走访和函证资料。 

（二）核查结论 

经核查，我们认为： 
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发行人报告期内采购重大设备、建安服务价格具有公允性，相关采购内容与项

目进展匹配；发行人报告期内的供应商真实存在，报告期内的成本真实、准确、完

整。 
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