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国浩律师(广州)事务所 

关于广东万年青制药股份有限公司 

申请首次公开发行股票并在创业板上市的 

补充法律意见(五) 

广东万年青制药股份有限公司： 

本所作为发行人本次发行的专项法律顾问，已于 2020 年 7 月为发行人出具

《法律意见》和《律师工作报告》，于 2020 年 12 月为发行人出具《补充法律意

见(一)》，于 2021 年 3 月为发行人出具《补充法律意见(二)》和《专项核查报

告》，于 2021 年 4 月为发行人出具《补充法律意见(三)》，于 2021 年 5 月为发

行人出具《补充法律意见(四)》。 

根据深圳证券交易所 2021 年 5 月 28 日《关于广东万年青制药股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的审核中心意见落实函》(审核函〔2021〕

010601 号)(以下简称《审核中心意见》)的要求，本所律师根据《证券法》《公

司法》《发行注册管理办法》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》《律师

事务所证券法律业务执业规则(试行)》及其他相关规定，按照律师行业公认的业

务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对发行人本次发行的有关事项进行补充核查，

并出具本补充法律意见。 

本补充法律意见仅就与本次发行有关法律问题发表意见，并不会对会计、审

计、资产评估、投资决策等专业事项发表意见。本补充法律意见以及《法律意见》

《律师工作报告》《补充法律意见(一)》《补充法律意见(二)》《专项核查报告》

《补充法律意见(三)》《补充法律意见(四)》中涉及该等内容时，均为严格按照

有关中介机构出具的报告或发行人提供的文件、数据资料引述，并不意味着本所
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对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证。本所并不具备核

查并评价该等数据的适当资格。 

本补充法律意见是对《法律意见》《律师工作报告》《补充法律意见(一)》

《补充法律意见(二)》《专项核查报告》《补充法律意见(三)》《补充法律意见

(四)》的补充，本补充法律意见应当和《法律意见》《律师工作报告》《补充法

律意见(一)》《补充法律意见(二)》《专项核查报告》《补充法律意见(三)》《补

充法律意见(四)》一并使用。《法律意见》《律师工作报告》《补充法律意见(一)》

《补充法律意见(二)》《专项核查报告》《补充法律意见(三)》《补充法律意见

(四)》中与本补充法律意见不一致的部分，以本补充法律意见为准。 

除非本补充法律意见另有说明，《法律意见》《律师工作报告》《补充法律

意见(一)》《补充法律意见(二)》《专项核查报告》《补充法律意见(三)》《补

充法律意见(四)》对本次发行涉及的相关事项所发表的法律意见仍然有效；本所

律师在《法律意见》《律师工作报告》《补充法律意见(一)》《补充法律意见(二)》

《专项核查报告》《补充法律意见(三)》《补充法律意见(四)》中的声明事项仍

适用于本补充法律意见。 

本补充法律意见所使用的简称除另有说明外，均与《法律意见》《律师工作

报告》《补充法律意见(一)》《补充法律意见(二)》《专项核查报告》《补充法

律意见(三)》《补充法律意见(四)》中使用的简称具有相同的含义。 

一、《审核中心意见》第 3项：关于苦木注射液合法合规性。申报文件及问

询回复显示，《国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录》限制部分中

药注射剂产品在二级以下(不包括二级)医疗机构使用，发行人主要产品苦木注射

液未纳入上述目录，不适用相关规定。请发行人结合中药注射液相关政策及政策

变化趋势、中药注射液使用限制情况等，进一步说明发行人销售的合法合规性，

是否存在被纳入上述目录管理的风险，是否存在无法销售或限制销售的风险、模

拟测算报告期内如发行人相关中药注射液无法销售对发行人业绩的影响，并分析
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上述因素对发行人持续经营能力的影响，并对相关风险进行充分提示。请保荐人、

发行人律师发表明确意见。 

(一)本所律师履行的核查程序如下： 

1、查阅中药注射液相关政策文件，了解其政策变化趋势和使用限制情况； 

2、查阅发行人及其子公司万年青医药生产和销售苦木注射液相关资质证件； 

3、走访发行人经销商和终端客户，了解发行人苦木注射液的销售情况； 

4、访谈发行人市场部负责人，了解药品纳入《国家基本医疗保险、工伤保

险和生育保险药品目录(2020 年)》(以下简称“国家医保目录”)的条件及苦木

注射液纳入国家医保目录的可能性； 

5、查阅发行人关于苦木注射液药品注册批件和安全性再评价的项目资料； 

6、查阅发行人和万年青医药报告期内的营业外支出明细； 

7、登陆中国裁判文书网、中国庭审公开网、人民法院公告网、信用中国及

药品监督管理部门等官方网站查询发行人苦木注射液安全性或产品质量相关的

情况以及发行人和万年青医药合法合规经营情况； 

8、登陆药智数据(https://db.yaozh.com)网站查询苦木注射液抽检相关情

况； 

9、查阅发行人报告期内苦木注射液的销售数据以及发行人和保荐机构《关

于广东万年青制药股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的审核中心

意见落实函的回复》； 

10、取得发行人出具的书面说明和确认文件。 

(二)核查情况如下： 

1、请发行人结合中药注射液相关政策及政策变化趋势、中药注射液使用限

制情况等，进一步说明发行人销售的合法合规性，是否存在被纳入上述目录管理

的风险，是否存在无法销售或限制销售的风险，模拟测算报告期内如发行人相关

中药注射液无法销售对发行人业绩的影响 

(1)中药注射液相关政策及政策变化趋势、中药注射液使用限制情况 
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经核查，中药注射液相关政策情况如下所示： 

序号 相关政策 相关内容 实施时间 

1 

《卫生部、国家食品药品监督管理

局、国家中医药管理局关于进一步

加强中药注射剂生产和临床使用

管理的通知》(卫医政发〔2008〕

71 号) 

加强中药注射剂生产管理、不良反应监测和召

回工作；加强中药注射剂临床使用管理。 
2008.12.24 

2 

《国家食品药品监督管理局关于

开展中药注射剂安全性再评价工

作的通知》(国食药监办〔2009〕

28 号) 

全面开展中药注射剂安全性再评价工作，通过

开展中药注射剂生产工艺和处方核查、全面排

查分析评价、有关评价性抽验、不良反应监测、

药品再评价和再注册等工作，进一步规范中药

注射剂的研制、生产、经营、使用秩序，消除

中药注射剂安全隐患，确保公众用药安全。 

2009.01.13 

3 

《国家食品药品监督管理局关于

做好中药注射剂安全性再评价工

作的通知》(国食药监办〔2009〕

359 号) 

全面开展生产及质量控制环节的风险排查，切

实控制中药注射剂安全隐患；组织综合评价，

保证中药注射剂安全有效质量可控；加快中药

注射剂标准提高工作，保证产品质量。 

2009.07.16 

4 

《国务院关于改革药品医疗器械

审评审批制度的意见》(国发

〔2015〕44 号) 

提高中成药质量水平，积极推进中药注射剂安

全性再评价工作。 
2015.08.09 

5 

《国务院办公厅关于促进医药产

业健康发展的指导意见》(国办发

〔2016〕11 号) 

完善质量标准体系，开展中药有害残留物风险

评估，加强中药注射剂安全性评价，维护中药

产品质量安全。 

2016.03.04 

6 

《中共中央办公厅、国务院办公厅

关于深化审评审批制度改革鼓励

药品医疗器械创新的意见》 

开展药品注射剂再评价。根据药品科学进步情

况，对已上市药品注射剂进行再评价，力争用

5 至 10 年左右时间基本完成。上市许可持有人

须将批准上市时的研究情况、上市后持续研究

情况等进行综合分析，开展产品成份、作用机

理和临床疗效研究，评估其安全性、有效性和

质量可控性。通过再评价的，享受仿制药质量

和疗效一致性评价的相关鼓励政策。 

2017.10.08 

7 

《国家医保局、人力资源社会保障

部关于印发<国家基本医疗保险、

工伤保险和生育保险药品目录

(2020年)>的通知》(医保发〔2020〕

53 号) 

在中药注射液类别的药品的备注栏中，对部分

药做出了限制要求，例如，某些药品只有二级

以上医疗机构才能使用，并做了急重症、病种、

人群等方面的限制。总共有 40 种中成药注射液

限制二级以下(不包括二级)的医疗机构使用。 

2020.12.25 

(国家医保

目录于

2021.03.01

生效) 

8 《关于印发<新型冠状病毒肺炎诊 部分中药注射剂对新型冠状病毒肺炎相关病证 2021.04.14 
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疗方案(试行第八版修订版)>的通

知》(国卫办医函〔2021〕191 号) 

具有一定诊疗效果。 

由上表可知，国家有关部门高度重视中药注射剂产品质量和安全性，要求加

强中药注射剂生产和临床使用管理。相关政策文件多次强调通过中药注射剂安全

性再评价，提高中药注射液安全性和质量可靠性。预计推进中药注射剂安全性再

评价落地实施将是未来监管工作的重点内容。 

目前国家有关部门对中药注射液的使用限制主要在于两个方面： 

在临床使用方面，中药注射剂应当在医疗机构内凭医师处方使用，遵守《中

药注射剂临床使用基本原则》，基本原则包括选用中药注射剂应严格掌握适应症，

合理选择给药途径；辨证施药、严格掌握功能主治；严格掌握用法用量及疗程；

严禁混合配伍，谨慎联合用药；用药前应仔细询问过敏史，对过敏体质者应慎用；

对老人、儿童、肝肾功能异常患者等特殊人群和初次使用中药注射剂的患者应慎

重使用，加强监测；加强用药监护。 

在医保管理方面，国家医保目录对部分中成药注射剂规定只有二级及以上医

疗机构才能使用，并做了急重症、病种、人群等方面的限制。如在二级以下(不

包括二级)医疗机构使用或者不符合急重症、病种、人群等方面限制，将无法进

行医保报销。对于发行人苦木注射液等未纳入国家医保目录的中成药注射剂不受

上述医保管理规定的限制。 

(2)进一步说明发行人销售的合法合规性 

经核查，报告期内，发行人销售苦木注射液合法合规，具体分析如下： 

①发行人持有合法有效的《药品生产许可证》《药品 GMP 证书》和苦木注射

液药品注册批件，万年青医药持有合法有效的《药品经营许可证》和《药品经营

质量管理规范认证证书》，发行人及其子公司万年青医药生产和销售苦木注射液

符合法律法规的相关规定。 

②发行人报告期内通过经销模式销售苦木注射液。经核查并根据发行人的确

认，发行人向经销商销售苦木注射液时，已查验经销商的药品流通相关资质，不

存在向药品流通资质不符合法律法规相关要求的经销商销售苦木注射液的情形。 

https://baike.baidu.com/item/%E8%BF%87%E6%95%8F%E4%BD%93%E8%B4%A8%E8%80%85/4091844
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③经核查，我国现行有效的法律、法规、规范性文件未禁止诊所使用中药注

射剂，国家医保目录限制部分中药注射剂产品在二级以下(不包括二级)医疗机构

使用，苦木注射液未纳入国家医保目录，不适用医保报销，符合法律法规的相关

规定。 

④经登陆国家药品监督管理局、广东省药品监督管理局官方网站以及药智数

据(https://db.yaozh.com)网站查询，并根据广东省药品监督管理局、汕头市市

场监督管理局出具的合规证明和发行人的确认，发行人及其子公司报告期内不存

在因违规销售苦木注射液被予以行政处罚的情形。 

综上，报告期内，发行人销售苦木注射液合法合规。 

(3)是否存在被纳入上述目录管理的风险 

根据《基本医疗保险用药管理暂行办法》的相关规定，针对国家医保目录，

国家医疗保障行政部门建立完善动态调整机制，原则上每年调整 1次。根据国家

医疗保障局关于公布《2020 年国家医保药品目录调整工作方案》和《2020 年国

家医保药品目录调整申报指南》的公告，符合《基本医疗保险用药管理暂行办法》

规定，且符合一定要求的国家医保目录外的药品，可以纳入 2020 年国家医保目

录拟新增药品范围，具体要求及发行人苦木注射液对比情况如下： 

序号 纳入条件 苦木注射液情况 

1 

与新冠肺炎相关的呼吸系统疾病治疗用药(纳入

《新型冠状病毒肺炎诊疗方案(试行第七版)》的药

品) 

发行人的苦木注射液未纳入相关《新型冠状病

毒肺炎诊疗方案》中 

2 纳入《国家基本药物目录(2018 年版)》的药品 

发行人的苦木注射液未纳入《国家基本药物目

录(2018 年版)》。同时根据《国家基本药物

目录管理办法》，国家基本药物目录中的中成

药，应当是《中华人民共和国药典》收载的，

国家食品药品监管部门、原卫生部公布药品标

准的品种，发行人的苦木注射液不满足上述条

件 

3 

纳入《临床急需境外新药名单(第一批)》《临床急

需境外新药名单(第二批)》《第一批鼓励仿制药品

目录》《首批鼓励研发申报儿童药品清单》《第二

发行人的苦木注射液未纳入相关名单/目录/

清单中 
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批鼓励研发申报儿童药品清单》或《第三批鼓励研

发申报儿童药品清单》，且于2020年8月17日(含，

下同)前经国家药监部门批准上市的药品 

4 第二批国家组织药品集中采购中选药品 

发行人的苦木注射液不属于第二批国家组织

药品集中采购中选药品。根据《国家组织药品

集中采购和使用试点方案》，纳入国家组织药

品集中采购的药品从通过一致性评价的仿制

药对应的通用名药品中遴选试点品种，质量入

围标准主要考虑药品临床疗效、不良反应、批

次稳定性等，原则上以通过一致性评价为依

据，发行人的苦木注射液不满足上述条件 

5 
2015 年 1 月 1 日至 2020 年 8 月 17 日期间，经国

家药监部门批准上市的新通用名药品 
发行人的苦木注射液不满足相关规定 

6 

2015 年 1 月 1 日至 2020 年 8 月 17 日期间，根据

临床试验结果向国家药监部门补充申请并获得批

准，适应症、功能主治等发生重大变化的药品 

发行人的苦木注射液不满足相关规定 

7 

2019 年 12 月 31 日前，进入 5 个(含)以上省级最

新版基本医保药品目录的药品。其中，主要活性成

分被列入《第一批国家重点监控合理用药药品目录

(化药及生物制品)》的除外 

发行人的苦木注射液不满足相关规定 

由上表可知，国家医疗保障行政部门对国家医保目录的调整是动态的，但按

照目前最新国家医保目录的调整方案，发行人苦木注射液被纳入国家医保目录管

理的可能性较低。 

(4)是否存在无法销售或限制销售的风险 

如前所述，我国现行有效的法律、法规、规范性文件未禁止销售苦木注射液。

发行人苦木注射液被纳入国家医保目录管理的可能性较低。 

经核查并经发行人确认，发行人苦木注射液自 1983 年 7 月 23 日获批生产，

已经稳定上市销售多年。2006 年至 2012 年，发行人生产的苦木注射液被国家食

品药品监督管理局列为国家中药二级保护品种。 

经登陆“药品上市许可持有人药品不良反应直接报告系统”查询，发行人苦

木注射液不存在引起严重不良反应的情况。经查阅国家药品监督管理局公示的

《国家药品不良反应监测年度报告》，报告期内，部分中药注射液存在引起严重



 

8-3-9 

不良反应情况，但均未涉及苦木注射液。中药注射剂不良反应主要出现在理血剂、

补益剂和开窍剂，发行人苦木注射液所属清热剂出现不良反应占比较低。 

因此，本所律师认为，发行人的苦木注射液无法销售或限制销售的风险较低。 

(5)模拟测算报告期内如发行人相关中药注射液无法销售对发行人业绩的

影响 

经查阅发行人和保荐机构《关于广东万年青制药股份有限公司首次公开发行

股票并在创业板上市的审核中心意见落实函的回复》，发行人报告期内苦木注射

液相关数据模拟测算情况如下： 

项目 2020 年 2019 年 2018 年 2017 年 

营业收入 1,969.62 5,255.32 3,694.35 2,412.34 

利润总额 693.15 2,326.33 1,799.00 1,435.81 

净利润 519.86 1,796.81 1,378.81 1,081.24 

发行人扣非净利润 5,669.21 6,704.22 6,057.97 3,190.96 

苦木注射液模拟测算净利润占发

行人扣非净利润的比例 
9.17% 26.80% 22.76% 33.88% 

由上表数据可知，报告期内，发行人苦木注射液模拟测算净利润占发行人扣

非净利润比例总体呈下降趋势。如苦木注射液无法销售，发行人2017年度至2020

年度模拟测算的扣非净利润分别为 2,109.72 万元、4,679.16 万元、4,907.41 万

元和 5,149.35 万元，符合“最近两年净利润均为正，且累计净利润不低于 5,000

万元”的上市标准，具有持续经营能力。 

2、分析上述因素对发行人持续经营能力的影响，并对相关风险进行充分提

示 

如前所述，报告期内，发行人销售苦木注射液合法合规，被纳入国家医保目

录管理的可能性较低，无法销售或限制销售的风险较低。发行人产品种类较多，

经营业绩对苦木注射液不存在严重依赖。发行人目前正在开展“苦木注射液再评

价及检验方法的建立和质量标准的提升”研发项目，将对苦木注射液进行化学物

质基础与质量评价研究，建立从药材源头到饮片、中间体、制剂全链条的质量控
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制措施，进而完善和提高苦木注射液质量标准，不断提高药品质量水平，以满足

可能落地实施的中药注射剂安全性再评价要求。 

综上，中药注射剂相关政策及政策变化趋势、中药注射剂使用限制情况对发

行人苦木注射液经营未产生严重不利影响，发行人具备持续经营能力。 

发行人已在招股说明书“第四节 风险因素”之“三、经营风险”提示相关

风险。 

(三)本所律师认为： 

报告期内，发行人销售苦木注射液合法合规，被纳入国家医保目录管理的风

险较低，无法销售或限制销售的风险较低；如苦木注射液无法销售，发行人仍符

合“最近两年净利润均为正，且累计净利润不低于 5,000 万元”的上市标准，发

行人经营业绩对苦木注射液不存在严重依赖；中药注射剂相关政策及政策变化趋

势、中药注射剂使用限制情况对发行人苦木注射液经营未产生严重不利影响，发

行人具备持续经营能力。 

二、《审核中心意见》第 4项：“关于控制权稳定性。申报文件及问询回复

显示，发行人实际控制人控制的企业存在从事房地产业务的情形，2017 年发行

人存在向实际控制人控制的主体拆出资金的情形。请发行人：(1)结合中国证监

会《首发业务若干问题解答(2020 年 6 月修订)》问题 9 的要求，说明实际控制

人控制的房地产公司或建筑工程类公司的经营状况及受相关调控政策影响的情

况，发行人实际控制人的债务、诉讼及司法冻结风险的情况。(2)结合上述情况，

补充披露发行人控股股东、实际控制人是否存在大额债务、相关股票质押、债务、

司法冻结风险等事项，以及对发行人财务独立性、控制权稳定的影响，并对相关

风险进行充分提示。请保荐人、发行人律师发表明确意见，并说明对发行人实际

控制人是否存在债务风险所采取的核查程序、核查证据和核查结论。” 

(一)本所律师履行的核查程序如下： 

1、查阅实际控制人填写的关联方调查问卷； 
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2、查阅实际控制人的个人征信报告，实际控制人控制企业的财务报表和征

信报告； 

3、查阅实际控制人及其控制企业的借款相关资料，包括授信合同、借款合

同、担保合同、借据等； 

4、查阅实际控制人控制企业从事房地产开发或建筑工程业务的资质文件； 

5、访谈实际控制人，了解其控制的房地产公司或建筑工程类公司的经营状

况、相关调控政策影响、实际控制人及其控制企业的债务情况； 

6、查阅发行人及其实际控制人出具的书面说明和确认文件。 

此 外 ， 本 所 律 师 登 陆 国 家 企 业 信 用 信 息 公 示 系 统 、 企 查 查

(https://www.qcc.com)、天眼查(https://www.tianyancha.com)等网站查询实

际控制人的关联方及其工商公示信息，登陆中国裁判文书网、中国庭审公开网、

人民法院公告网、中国执行信息公开网、信用中国等网站查询实际控制人及其控

制企业是否涉及诉讼和司法冻结情况。 

(二)核查情况如下： 

1、结合中国证监会《首发业务若干问题解答(2020 年 6 月修订)》问题 9的

要求，说明实际控制人控制的房地产公司或建筑工程类公司的经营状况及受相关

调控政策影响的情况，发行人实际控制人的债务、诉讼及司法冻结风险的情况 

(1)中国证监会《首发业务若干问题解答(2020 年 6 月修订)》问题 9的要求

及发行人相关情况 

根据中国证监会《首发业务若干问题解答(2020 年 6 月修订)》问题 9 的要

求，若控股股东、实际控制人支配的发行人股份出现质押、冻结或诉讼仲裁，应

当充分披露、核查相关事项并分析是否存在股份被强制处分的可能性、是否存在

影响发行人控制权稳定的情形等。 

经核查并根据实际控制人的书面确认，截至本补充法律意见出具之日，发行

人控股股东、实际控制人支配的发行人股份不存在被质押、冻结或者涉及诉讼仲

裁纠纷的情形。 
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(2)说明实际控制人控制的房地产公司或建筑工程类公司的经营状况及受

相关调控政策影响的情况 

①实际控制人控制的房地产公司或建筑工程类公司的经营状况 

经核查并经实际控制人确认，实际控制人控制的具有房地产开发资质的公司

为汕头市华银集团有限公司(以下简称“华银集团”)、广东侨银房地产开发有限

公司(以下简称“侨银房地产”)和汕头市华银房地产开发有限公司(以下简称“华

银房地产”)，具有建筑业企业资质的建筑工程类公司为汕头市华银建筑有限公

司(以下简称“华银建筑”)。华银建筑仅为实际控制人控制的企业提供少量建筑

施工服务，未承包其他第三方建筑工程业务。 

经实际控制人确认，最近十年内，仅有华银集团和华银房地产联合开发的位

于汕头市龙湖区长平路的华银国际商业综合体项目，占地面积约 10.33 亩，该项

目已经建成，尚有部分物业待售；侨银房地产无房地产开发项目，目前仅持有一

宗土地，位于汕头市金平区大华路，面积约 19.40 亩，土地用途为居住用地兼容

商业用地。 

上述企业最近三年的经营状况如下： 

A.华银集团 

单位：万元 

主要财务指标 

(未经审计) 

2020年度/2020年12

月 31 日 

2019 年度/2019 年

12 月 31 日 

2018 年度/2018 年

12 月 31 日 

资产总额 53,655.29 61,370.20 45,813.26 

负债总额 47,017.22 63,499.54 47,256.97 

净资产 6,638.07 -2,129.34 -1,443.72 

营业收入 23,740.76 0 0 

营业利润 8,767.91 -685.47 -222.66 

净利润 8,767.41 -685.62 -222.66 

B.侨银房地产 

单位：万元 

主要财务指标 

(未经审计) 

2020年度/2020年 12

月 31 日 

2019年度/2019年 12

月 31 日 

2018年度/2018年 12

月 31 日 

资产总额 8,970.88 9,016.06 8,722.36 
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负债总额 22.26 3.96 5.30 

净资产 8,948.63 9,012.10 8,717.05 

营业收入 0 0 0 

营业利润 -63.48 295.05 -17.93 

净利润 -63.48 295.05 -18.35 

C.华银房地产 

单位：万元 

主要财务指标 

(未经审计) 

2020年度/2020年 12

月 31 日 

2019年度/2019年 12

月 31 日 

2018年度/2018年 12

月 31 日 

资产总额 36,171.22 43,574.96 21,051.15 

负债总额 18,598.30 42,447.22 18,607.13 

净资产 17,572.92 1,127.74 2,444.01 

营业收入 32,579.35 0 0 

营业利润 16,564.30 -1,316.27 -186.96 

净利润 16,445.18 -1,316.27 -186.96 

D.华银建筑 

单位：万元 

主要财务指标 

(未经审计) 

2020年度/2020年 12

月 31 日 

2019年度/2019年 12

月 31 日 

2018年度/2018年 12

月 31 日 

资产总额 2,201.91 2,225.78 2,297.28 

负债总额 1.18 1.18 1.18 

净资产 2,200.73 2,224.59 2,296.09 

营业收入 24.90 275.34 20.58 

营业利润 -24.12 -7.30 -34.84 

净利润 -23.87 -71.50  -34.27 

②受相关调控政策影响的情况 

实际控制人尚未完成销售的房地产开发项目和持有土地均位于广东省汕头

市。经核查，广东省汕头市关于房地产管理的主要规范文件如下： 

序号 文件名称 主要内容 生效日期 

1 

《汕头市贯彻落实

房地产市场调控政

策实施意见》(汕府

〔2007〕49 号) 

要求严格房地产市场管理，促进房地产市场健康

发展；建立住房保障制度，加快经济适用住房和

廉租住房建设；加强领导，各司其职，通力合作，

确保宏观调控政策的落实到位。 

2007.04.30 
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2 

《关于促进我市房

地产市场平稳健康

发展的若干意见》

(汕府办〔2009〕126

号) 

要求加大住房保障力度；结合住房保障建设任

务，加大政府财政支持力度；全面落实国家和省

有关普通商品住房税收优惠政策，进一步降低居

民购买和转让房屋过程中的税收负担；减轻房地

产企业资金压力和负担；大力推行住房公积金个

贷业务，简化公积金贷款手续；促进房地产市场

流通；完善房地产市场信息系统建设，建立安全、

透明的房地产交易平台；加强房地产市场监测；

对个别地理区位条件优越的地块，可适当提高建

设大套型住房的比例；营造氛围促进住房消费。 

2009.08.24 

3 
《汕头经济特区商

品房销售条例》 

明确商品房预售许可和现售备案、销售行为、预

售款监管、广告和展示、监督检查等事项。 
2015.08.01 

4 

《汕头市住房公积

金提取管理办法

(2016)》(汕房金管

〔2016〕2号)  

明确住房公积金提取条件、提取程序、条件及应

提供材料等事项。 
2017.01.01 

5 

《汕头市个人住房

公积金贷款管理办

法(2016)》(汕房金

管〔2016〕3 号) 

明确住房公积金贷款对象及条件，贷款额度、期

限和利率，组合贷款，贷款担保，贷款程序，贷

款偿还等事项。 

2017.01.01 

6 

《关于住房公积金

支持我市房地产市

场发展有关问题的

意见》(汕房金管

〔2018〕1号) 

要求对部分住房公积金提取、个贷政策措施进行

微调；明确委贷职责，严格业务考核；建立健全

资金风险防控机制。 

2018.07.09 

由上表可知，广东省汕头市目前不存在严格的房地产调控政策，商品房交易

不存在限购、限贷等政策。另一方面，实际控制人目前仅有一处房地产项目尚有

部分物业待售，仅持有一宗土地。因此，现行政策不存在房地产调控政策对实际

控制人的房地产业务产生明显不利影响的情形。 

(3)发行人实际控制人的债务、诉讼及司法冻结风险的情况 

①实际控制人的债务情况 

经核查并经实际控制人确认，截至本补充法律意见出具之日，发行人实际控

制人及其控制的企业尚未到期的主要债务情况如下： 
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债务人 债权人 
债务余额 

(万元) 
利率 还款期限 担保方式 

金欧健康 

中国农业

银行股份

有限公司

汕头金海

支行 

780.00 

5.00% 

2022.03.02 

欧先涛提供连带责任保证担保，

侨银房地产以汕头市金平区大华

路土地使用权提供抵押担保 

1,350.00 2022.03.02 

1,640.00 2022.03.28 

1,600.00 2022.04.05 

1,100.00 2022.04.11 

1,360.00 2022.04.13 

1,250.00 5.16% 2022.04.18 

欧先涛、华银集团、侨银房地产、

华银房地产提供连带责任保证担

保，侨银房地产以汕头市金平区

大华路土地使用权提供抵押担保 

汕头海湾

农村商业

银行股份

有限公司 

1,000.00 6.50% 2022.05.12 欧先涛提供连带责任保证担保 

华银集团 

创兴银行

有限公司

汕头分行 

5,000.00 6.00% 2023.05.16 

欧先涛、李映华、华银房地产提

供连带责任保证担保，李映华、

欧泽庆以个人房产提供抵押担

保，华银集团提供保证金质押担

保 

广东华兴

银行股份

有限公司

汕头分行 

4,910.00 9.00% 2022.05.27 

欧先涛提供连带责任保证担保，

华银房地产提供连带责任保证担

保，华银集团和华银房地产以华

银国际商业综合体项目部分物业

提供抵押担保，华银集团以华银

房地产 100%股权提供质押担保 

华银房地

产 

广东华兴

银行股份

有限公司

汕头分行 

7,240.00 9.00% 2022.05.27 

欧先涛提供连带责任保证担保，

华银房地产提供连带责任保证担

保，华银集团和华银房地产以华

银国际商业综合体项目部分物业

提供抵押担保，华银集团以华银

房地产 100%股权提供质押担保

(注：该笔贷款系华银集团将授信

额度转授信给华银房地产，因此

担保方式相同) 

欧先涛 汕头海湾 500.00 6.50% 2022.05.12 金欧健康和李映华提供连带责任
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农村商业

银行股份

有限公司 

保证担保 

欧先涛、李

映华、欧泽

庆 

中国银行

股份有限

公司广州

天河支行 

1,000.00 

浮动利

率，1 年

期

LPR-10BP 

2026.03.01 

欧泽庆以其个人房产提供抵押担

保，金欧健康提供连带责任保证

担保 

欧泽庆 

中国银行

股份有限

公司广州

天河支行 

2,797.07( 按

揭贷款，逐月

偿还，系截至

2021 年 5 月 2

日的余额) 

4.165% 2047.05.02 
房屋抵押按揭贷款，欧先涛、李

映华提供连带责任保证担保 

合计 31,527.07 - - - 

经实际控制人确认，截至本补充法律意见出具之日，除上述借款担保外，实

际控制人及其控制的企业未为其他第三方主体提供担保。 

②实际控制人的偿债能力分析 

经核查并根据实际控制人确认，实际控制人及其控制企业的债务主要系开发

华银国际商业综合体项目和购买个人房产形成。根据实际控制人提供的待售物业

清单，截至本补充法律意见出具之日，华银国际商业综合体项目尚有建筑面积

19,105.52 ㎡的商铺、1,244.27 ㎡的公寓以及 3,356.05 ㎡的车位(273 个)未出

售。待售商铺一共 6 层，1层面积约 2,149 ㎡，根据 1层商铺在汕头市商品房管

理信息平台的备案价格及参照相近地段的幸福里雅居项目同类物业的销售价格

(编号 114、118 和 120 的三间商铺平均销售价格为 89,160.67 元/㎡)，按照保守

价格 6 万元/㎡测算，1 层商铺市场价值为 12,894.00 万元；2-6 层商铺面积约

16,957 ㎡，参照该项目已售公寓平均单价 13,911 元/㎡，按照保守价格 1.3 万

元/㎡(商铺价格通常高于公寓价格)测算，2-6 层商铺市场价值为 22,044.10 万

元；待售公寓 1,244.27 ㎡，参照该项目已售公寓平均单价 13,911 元/㎡，按照

保守价格 1.3 万元/㎡测算，待售公寓市场价值为 1,617.55 万元。经保守估算，

华银国际商业综合体项目待售物业(不包含273个车位)市场价值为36,555.65万

元，可以覆盖实际控制人及其控制企业的债务。此外，实际控制人及其控制企业

的其他不动产亦可处置变现，为清偿相关债务提供保障。 
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经查阅实际控制人及其控制企业的征信报告，实际控制人及其控制的企业信

用状况良好，不存在大额逾期债务。经登陆中国执行信息公开网、信用中国等网

站查询，实际控制人及其控制企业不存在被列入失信被执行人名单的情形。 

因此，发行人实际控制人对目前债务具有较强清偿能力。 

③实际控制人的诉讼及司法冻结风险 

结合上述分析，发行人实际控制人对目前债务具有较强清偿能力，因无法清

偿到期债务引致诉讼和司法冻结的风险较小。 

经核查并根据实际控制人的确认，截至本补充法律意见出具之日，实际控制

人不存在正在进行的诉讼或者财产被司法冻结的情形。 

2、结合上述情况，补充披露发行人控股股东、实际控制人是否存在大额债

务、相关股票质押、债务、司法冻结风险等事项，以及对发行人财务独立性、控

制权稳定的影响，并对相关风险进行充分提示 

经核查，发行人控股股东、实际控制人的债务主要因开发华银国际商业综合

体项目和购买个人房产形成，发行人实际控制人对目前债务具有较强清偿能力，

因无法清偿到期债务引致诉讼和司法冻结的风险较小，发行人控股股东、实际控

制人支配的发行人股份不存在质押情形，不存在正在进行的诉讼或者财产被司法

冻结的情形，对发行人财务独立性、控制权稳定不存在明显不利影响。经查阅发

行人招股说明书，发行人已经在招股说明书“第四节 风险因素”之“四、内控

风险”之“(一)实际控制人不当控制的风险”提示相关风险。 

3、说明对发行人实际控制人是否存在债务风险所采取的核查程序、核查证

据和核查结论 

为核查发行人实际控制人是否存在债务风险，本所律师履行的核查程序和获

取的核查证据如下： 

(1)获取实际控制人填写的关联方调查问卷，登陆国家企业信用信息公示系

统、企查查、天眼查等网站，核查实际控制人控制的企业及其工商公示信息、是

否存在股权质押以及是否涉及诉讼、司法冻结等情形；登陆中国裁判文书网、中
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国庭审公开网、人民法院公告网、中国执行信息公开网、信用中国等网站，核查

实际控制人及其控制企业是否涉及诉讼、司法冻结情况，是否被列为失信被执行

人名单。 

(2)获取实际控制人及其控制企业的征信报告和借款相关资料，核查实际控

制人及其控制企业的债务情况和信用状况； 

(3)获取实际控制人控制企业的财务报表，了解相关企业的经营状况； 

(4)获取华银国际商业综合体项目待售物业清单、已售公寓平均价格，部分

华银国际商业综合体项目和相近房地产项目同类物业的商品房买卖合同，登陆汕

头市商品房管理信息平台查询华银国际商业综合体项目待售物业备案价格，判断

华银国际商业综合体项目市场价值是否可以覆盖实际控制人及其控制企业的债

务； 

(5)访谈发行人实际控制人，了解实际控制人及其控制企业的债务状况、还

款计划、资金来源以及相关主体的信用状况、是否存在债务风险、诉讼或司法冻

结等事项。 

通过上述核查程序和获取的核查证据，本所律师认为，截至本补充法律意见

出具之日，实际控制人对目前债务具有较强清偿能力，不存在可能对发行人财务

独立性和控制权稳定产生严重不利影响的债务风险。 

(三)本所律师认为： 

1、实际控制人控制的房地产公司未经常性从事房地产开发活动，建筑工程

类公司仅为实际控制人控制的企业提供少量建筑施工服务，未承包其他第三方建

筑工程业务；不存在房地产调控政策对实际控制人的房地产业务产生明显不利影

响的情形；实际控制人对目前债务具有较强的清偿能力，因无法清偿到期债务引

致诉讼和司法冻结的风险较小。 

2、发行人控股股东、实际控制人的债务对发行人财务独立性、控制权稳定

产生严重不利影响的风险较小，发行人已经在招股说明书提示相关风险。 
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(本页无正文，是本所《关于广东万年青制药股份有限公司申请首次公开发行股

票并在创业板上市的补充法律意见(五)》的签署页) 

国浩律师(广州)事务所                    签字律师：                  

郭  佳 

负责人：                                签字律师：                  

程 秉                                     李彩霞 

签字律师：                  

钟成龙 

年    月    日 
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