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之间合作历史；

1. 公司与主要劳务供应商之间的合作历史

根据本所律师对相关劳务供应商的访谈及发行人的说明，公司根据业务规模、

服务区域以市场化方式按需采购劳务。公司在发展过程中不断强化对劳务供应商

管理， 公司与主要劳务供应商的合作历史， 与当时公司所处发展阶段、劳务供应

商选择标准、 服务区域和业务类型相匹配， 具体情况如下：

供应商名称 合作时间 合作历史

浙江文锦是大型劳务公司，管理超过2万名劳务人员。 该供

应商创始人出身通信行业， 更熟悉本行业特点、管理方式更

浙江文锦 2019年
具针对性。 另外， 该公司资质齐全、资金实力强， 主要客户

是中通服、 中邮建技术等大型通信技术服务企业服务， 故公

司综合对比后与之合作。 与公司合作至今， 该供应商服务质

痲高、 考核成绩好。

公司设立初期在河北石家庄为中国移动服务， 规模较小， 对

供应商要求没有现在严格； 该供应商是河北本地的劳务公

石家庄荣泰 2010年
司，在本地具备劳务资源， 与公司沟通便利。 公司与该供应

商从零工合同开始，2014年后逐渐规模化合作，在合作过程

中该供应商的劳务入员素质、服务质量始终良好， 且自身规

模不断提升， 故公司始终与之保待合作。

2019年10月， 公司在重庆为重庆移动及中移铁通提供综合

网络代维服务， 重庆项目整体规模大、 劳务外协斋求翟大。

重庆万友 2019年 该供应商拥有国资背景、 是重庆地区较大的人力资源公司，

资金实力较强、管理规范，公司在综合对比后与之建立合作。

与公司合作至今， 该供应商服务质噩高、 考核成绩好。

2018年起， 公司在新珊业务规模增长， 劳务外协需求增加。

该供应商主要为中铁新堋分公司、中建新堋等大型国企、央

富利民工程 2018年 企提供劳务服务， 资质良好、 管理规范， 公司在综合比较后

与之建立合作关系。与公司合作至今，该供应商服务质萤高、

考核成绩好。

2019年，公司中标中国铁塔池州分公司的综合代维项目，与

该公司建立合作关系。 此后， 公司中标2020年安徽移动省

安徽数集通 2019年
级综合代维项目， 故在当地劳务采购需求增加。该供应商是

当地规模较大的劳务公司， 为制造业、互联网和工程建筑等

多个行业提供服务， 资金实力强、 管理规范， 公司遂与之建

立合作。与公司合作至今，该公司服务质噩高、考核成绩好。

公司2016年与该供应商合作， 该劳务公司在河北、 东北和

河北国盈 2016年 新疆地区均具有业务资源， 与公司当时业务区域契合度较

高。 与公司合作至今， 该供应商服务质量高、 考核成绩好。

石家庄睿烁 2017年
公司于2016年开始筹备上市， 建立相关供应商管理制度，

并浩退个人供应商。该供应商的客户主要是石家庄保税区管
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劳务外包与劳务派遣在法律关系、用工管理方式、结算方式、经营资质要求、

用工风险承担、劳务人员管理责任、服务人员薪酬福利发放及会计处理等方面存

在显著差异，该等差异情况如下： 

项目 
两者差异 公司劳务采购协议相关

条款约定 劳务服务采购 劳务派遣 

法律关系 

发包单位与劳务外包单

位签订《劳务外包合作

协议》，约定劳务外包单

位承担发包单位部分生

产任务，发包单位按照

劳务外包单位完成的任

务量向劳务外包单位支

付报酬 

劳务派遣单位与用工单

位签订《劳务派遣协

议》，约定劳务派遣单位

向用工单位派遣劳动

者，被派遣劳动者承担

用工单位相关生产岗位

的工作，用工单位向劳

务派遣单位支付劳务派

遣服务费 

公司与劳务供应商建立

劳务合同关系 

劳务供应商与劳务服务

作业人员签订劳动合

同、建立劳动关系 

用工管理

方式 

服务人员由劳务公司自

主招聘，直接管理，发包

单位不对服务人员进行

管理 

被派遣劳动者由用工单

位直接管理，用工单位

的各种规章制度适用于

被派遣劳动者 

由劳务供应商组织劳务

人员完成相关劳务工作 

结算方式 

以约定的服务项目单价

和劳务公司完成的工作

成果情况为基础进行费

用结算 

用工单位向劳务派遣单

位按派出人员的数量支

付劳务派遣服务费用 

公司根据对劳务供应商

的工作完成情况、考核

结果，与劳务公司进行

结算 

经营资质

要求 
无特别经营资质要求 

劳务派遣单位必须是严

格按照劳务派遣相关法

律法规定设立，取得《劳

务派遣经营许可证》 

-- 

劳动成果

风险承担 

发包单位只关注劳务公

司交付的工作成果，对

于具体实施服务人员无

要求，发包单位按质量

要求对劳务公司的工作

成果进行验收考核，不

直接承担劳动成果风险 

劳务派遣单位对被派遣

劳动者的工作成果不负

责任，被派遣劳动者工

作成败好坏的风险均由

用工单位承担 

公司对劳务供应商的工

作成果进行验收；若存

在服务质量不合格、违

章作业等情形，公司可

依据考核规定扣款。 

用工风险

的承担不

同 

服务人员发生工伤事故

或劳资纠纷、福利待遇

等问题，由劳务公司负

责解决。关于服务人员

发生的用工风险均由劳

务公司承担 

用工单位系劳务派遣三

方法律关系中的一方主

体，需承担一定的用工

风险，比如劳务派遣单

位违法给被派遣劳动者

造成损害的，用工单位

与劳务派遣单位需承担

连带赔偿责任 

劳务供应商与劳务人员

发生的任何纠纷、因其

导致的任何网络故障而

引起的客户处罚或损

失、出现的伤亡或财产

损失等，均由劳务供应

商负责 
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项目 
两者差异 公司劳务采购协议相关

条款约定 劳务服务采购 劳务派遣 

服务人员

薪酬福利

发放及会

计处理不

同 

服务人员的薪酬由劳务

公司发放，工资水平由

劳务公司决定，劳务服

务采购费用不纳入发包

单位的人工成本 

被派遣劳动者的工资由

用工单位发放，在派遣

单位领取。被派遣劳动

者工资总额纳入用工单

位人工成本 

劳务服务员工的劳动报

酬由劳务供应商自行结

算，劳务供应商有义务

按时足额向劳务人员发

放薪酬；劳务采购费用

作为成本单独核算，不

纳入公司职工薪酬 

综上所述，本所律师认为，通信服务行业中，使用劳务供应商从事辅助性工

作是该行业特点和惯例。根据发行人开展业务的管理流程[有关业务管理详见本

补充法律意见书“问题 7、（一）”]、劳务采购模式、采购协议相关条款约定及结

算方式，发行人的劳务服务采购和劳务派遣存在明显差异，公司的劳务服务采购

行为实质不构成劳务派遣。 

（六）结合劳务采购合同的主要内容，说明劳务采购定价方式、结算方式和

频率，劳务费用定价是否公允； 

经查验发行人相关劳务采购合同，发行人在通信网络维护与优化服务、通信

网络建设服务中开展劳务采购，主要以工作量为基础与劳务公司结算。不同项目

因服务地区、工作内容、工期等差异，定价基础通常也有所不同。具体情况如下： 

通信网络维护 通信网络建设 

定价方式 

主要参照工信部《通信建设工程概算

预 算 编 制 办 法 》（ 工 信 部 通 信

[2016]451 号）以及当地通信运营商发

布的《定价手册》、《定额管理办法》

等行业标准进行定价，并根据服务地

区、工作难度调整；对于行业标准中

未涵盖的服务内容，则结合劳务供应

商报价、服务质量与当地同工种劳务

供应市场价格综合协商确定 

公司根据自有人员配置、工作内容、

项目工期、实施难度，保证综合成本

和必要报酬率后定价 

价格标准 

以公司测算的服务参考单价为基础上

下浮动，主要服务的参考价格标准如

下： 

线路维护：60 元/月/公里 

通常体现为公司对该项目报价的一定

比例，一般在 55%~80%之间，最终结

算金额还须根据建设单位审计金额调

整 

GRANDWAY 



:im {°§ jxxJ ~ ~t? :im ffi jxxJ ~~ti 

r&~!~J I~ : 100 jr,l'&z 

ti~, *~t1trf' = I 20 jr,I ~ It-ti 

¥:51', WLAN ti.Hf' : I 50 Jtl ~ lftti 

~Mt1Hf' : 150 jr,I ~ lftti 

*~~f!L: 100 JtlP 

:tit iti, ~c -fr : 60 Jtl{J( 

~t~:1J:i:t 
A1*~~.f1Jx 1-t:1f At~:J@xJ:1J%:• B1 A1*~~~xtt:1JA@:J@~:1f%'::%t81 
0 ~ 111· w.t J=IHt ~ -!fl. )) :iiHr 1iftl iA << !Y' ~ 111· ~ J:!Ht ~ -!fl. )) :it!: ff 1iJil iA 

~~!vffl.$ ~~~~1-H~ 
.± ~ ~ r_m El :it!:Jl!Jt ~ , tt#~"'n".Bim~ 
$J~ 0 i§'J --'=i ~ f1 z l'EiJ Ei'-J ~t ~ 131.B 

~~. ~fiAa~4*~~Llfi~~m~m~.#~~~~~I#~4~@ 
~m~~m*~' ~4~@~ffl~M~ Ll&~4~A, ffi~~~M~~~~.a 
~fil~§~~~*~ili. ~~fflM$~¥~~~~4~@~~~ffl~*~~m. 

~4*~ffim~fi~~~*~~#att*~~offl%M~.~fiA~ $*~~~ 
1Jllm, ~±~~41~m~zJsJ~#1£*ll~** · m~#1£~1t!f ¥U_ful 3ZtiF , 0EJ~ 

il£fi Af<l'nt~~: 

(1) t!-g.*91tJ•lj)JL $119*i~~11iI5l:*, ~ffi~~~iffL ~iE~~~~~, 

~~tt~MP~~~~~~~w. m-~~ffim~m119*~~~k*~~~; 

( 2) 11 J:fHN ff 7~ 5?.5[ ~~ -¥tJ~ m $' ~!Ii 1fi ~& ~m ~ lli J,!~~tm %!iI~ B~ [Z!]'ic'~ 

~**~~~~~~~~m*~ffi~.~~~~~1fi~~~~*~$~~~11m 

m~~~~ffi~.~~.~n~m~m~.#~~m~~m~mm~~~~~~ 

i7t, in=i't, $1t1ti.it-g.11=w~rffi o 

il1:~r¥A, £fi A ftLJill£*aF.IM~~.ffi o 

GRANDWA Y @l ~: 

~ffl-fiffe~~-~~~M$,ffl%M~~#a~~~-*~M~.~~# 

a~M~~~~-~~~M~tt~m~-~~M~.~~.-~%·~~~.# 

77 





GRANDWAY 

tL, ((faJitel§)) faJ~ 22: :*:-'.f-Jifrf~lRlRi&fftm 

ffl~$fflM#, **~~, £fiA•~Mfflfflffli&ttm~ffio 
~£fiA~~ffl*~~AA*~~ffli&ttm~~~~~:*:$~.$~&~ffitt 

xiis~i~~ , £fr As~ ~~-g~~~x1lR41l:i:itm~~t¥1:E~:*:1:txl91o 

~~ffA,£fiA~ ~£*~~~filo 

@l~: 

c - ) 0P.Jt~ 1Hm pg$~ l¥J l5t i&tic ;m; 

1. ~ fffr tt # :il ~ l5t 45<: 1RJ! 

~~~. ~ffARX~0~ffl~Mpg~ffl<~ffitt#:il~fil~»M~~~ : 

0'irl iiE~tfial;} 'jj_ iiE Il1" fa] ff5&M ~l± 

G F20 15 13000029 20 15 ~ 9 )=J 3~ l§f (XJ:fX1ff 
5c~:imf§1 

G R20 l 865000004 20 18 ~ 8 )=J 3~ :imrl~* 

t*:1; 11 5c~ G R20 174420 1486 20 17 ~ 8 J=J 3~ :imrl~* 
itE(fq];tiz GR20 17 11 005208 20 I 7 ff 12 )=J 3~ :imrl~* 

ti: : CI ) t~1mt*J;Jllmt4ttfi1Jffr~ffHtfxXJfti!i l ha.JEn~::W:, t*:1;115c~~ff!rtt#:'i'f:~~ iji' B:im 

i1 ~ ff!r tt # :'i'f: ~ ii\ ,i'. ~ ~J.ll ~* B-W Hr. ~ * J:fX 1ff ff!r fl<J « ~ Wr tt # :'i'f: ~ iiE 45 )) o 

C2) t~1mt4~tt#tm~§§-~~§§-f f::\'itiffl En~t~, itE( fq]:tizrcl-Jfffrtt#:'i'f:~~iji' B:imrlitE( 

m ii\ 5E tJU~ :h-0 ~ Er-J ii\ 5E , re5 * J:fX 1ff ff!r fl<J « ~ ff!r Hi:# :'i'f: ~ iiE 45 )) o 

fflfflC~$A~~ffi~:il~ffifflffl~»<~$A~~ffi~:il~ffifflffl~~~ 

~19~» C~#)Ttt#:il~iA~~:f!1}¥!>> R (~#)Ttt#:il~iA~~:f!I 1tt~i31 » ~ 

ffl*m~ . ~~ffitt#:il~fil~~~zBMa$~®*~ffii&ttm,H~ffitt# 

:il~D§:~~JJ1rm 3$, aifiltt:mffJriJ~-ru-, :il~fofi1~tR ~tt 1 s%l¥JtR$~H1~, a$ 

~¥[•1~~fiI*~1~~ffJrtt#:il~D§:~1¥1, J~:t!ii.m~t~~tR1to 

iflRffl-1.:i£¥!~¥ti.mEr-Ji.IB~, ~ff A 2011 $~ 2020 $~~:t!i 1s%tR$~~~:il 

~JW1~tR ; iltJ 11 5ti@: 2011 $~ 201 9 $i:iJ. ~~t!i 1s%tJ?,$~t~:il~fofr1~tR, 2020 

$ 1-6 J=J IH!i 1s%~~~:il~foJr1-{ttJ?,; ::ltJ?-: lfiJ~ 2020 $ 1-6 J=J ~t!i 1s%,Jtr~:il~ 

79 















GR ANDWAY 

~LAA~. *AA~~~~. ~ffAffl*AA~,ffl*AA~W&~~tt~~~ . 
0 f.R ~ffitr~ t§ ~ ~ 1t~ ~4 r& ~ ~ 5~JA. B)j ~4 r& rWi ft$ L!jjJj q:i J~, ~1m ~4 r6}i)J B t5 

~# Bx 11~iJJ~t§~#iXJff! o L~~1l1& &~t~t~>J\, xt0i§'.J 7Gfi.JJJ.XJt::k7G%JJ JJ 

DlriJ o 

c= ) JHtJJJlU(C*JEWiiHP3~:f±1*, 0~~:(zl]~~*~~. ~m, JJ§.~~'tt% 

~~Wl&~X'J~1T A~~DfriJ o 

1. ;tJtri;J. wrn • 

~~~~ffA~A~~~M,tt~,0~~-AA~*· ~~~xt*JE.Wi• 
AA~tt1i, 0t.R~1~ffi, ~m, JJ§.~~ 'tl%xt~ff A~JJa[rijwi~•:tzor = 

~1ft : lJjc 

:0i§ 2020 ~ 1-6 J=j 2019 ~ 2018 ~ 2017 ~ 

iVH H?JH 1:lib%: Wj 9.42 54.44 48. 13 35.24 

fffif~~J0t.R~~Wj 22.73 32.80 12.60 7.25 

i;it 32.15 87.24 60.73 42.49 

l iJ ilIJ ,\~Hm 3, 129.48 6,992.78 4,107.31 3,615.81 

rm1~~,\';J,Wj 6liJM ,\';J,Wf t~-W~ 1.03% 1.25% 1.48% 1.18% 

2. ~ff A~l~J1ttA#dt 

ttxt~ffA*JE~•Mtt~,0~~~m~.~ffA~~~~A*fiB~OO 

**·~~~ffi~~~~0i§'.Jft~~~ffiLmOO~~*~~JE~-~~ff~tt~ 

1i ~ ~1iJ% 0 t.R~, :tz1J *ft ff 16J a~· 1~~t£tJL~~ *~~iffi 1§ E!X~ ~ 0 i§'.J *~•, ~ 

~xt~~~ffi~~~0i§'.Jfilff~fiJ. ~~~~A~~~~~ffi~~~0i§'.JJJ§.~ . 

~~~ 1§ ~ ~i11t1J A* fi $t:1. i~~ i~1l m it {f~ Jt * ~ •, t&: ~ m ~t&:m ~ ~ :rz: tt1 & 

mffl.~ft*ffi~7f~~~~m~~~0i§'.Jm~. ~fil~~~m&~~0i§'.J7f~ 

129 ittil)tff 16J:tff-!~ 0 

86 







 
 
    
   HistoryItem_V1
   AddMaskingTape
        
     Range: all pages
     Mask co-ordinates: Horizontal, vertical offset 583.13, -4.58 Width 505.22 Height 850.06 points
     来源: 下左
      

        
     1
     0
     BL
    
            
                
         31
         AllDoc
         110
              

       CurrentAVDoc
          

     583.1278 -4.5837 505.2247 850.0605 
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2 2.0
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

        
     0
     89
     88
     89
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



