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上海市锦天城律师事务所 

关于杭州大地海洋环保股份有限公司 

首次公开发行股票并在创业板上市的 

补充法律意见书（二） 

 

致：杭州大地海洋环保股份有限公司 

上海市锦天城律师事务所（以下简称“本所”）接受杭州大地海洋环保股份有

限公司（以下简称“发行人”或“公司”或“大地海洋”）的委托，并根据发行

人与本所签订的《专项法律服务合同》，作为发行人首次公开发行股票并上市工

作（以下简称“本次发行上市”）的特聘专项法律顾问，已于 2020 年 6 月 30 日

出具了《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司首次公开

发行股票并在创业板上市的法律意见书》（以下简称“《法律意见书》”）及《上海

市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司首次公开发行股票并

在创业板上市的律师工作报告》（以下简称“《律师工作报告》”），于 2020 年 11

月 13 日出具了《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（一）》。根据 2020 年 11 月

30 日深圳证券交易所上市审核中心下发的《关于杭州大地海洋环保股份有限公

司首次公开发行股票并在创业板上市申请文件的第二轮审核问询函》，本所律师

就发行人问询函内容进行了核查并出具本补充法律意见书。 

  声明事项 

一、本所及本所经办律师依据《证券法》、《律师事务所从事证券法律业务管

理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》、《公开发行证券公司信

息披露的编报规则第 12 号—公开发行证券的法律意见书和律师工作报告》等规

定及本补充法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职

责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律
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意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存

在虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

二、本所及本所经办律师仅就与发行人本次发行上市有关法律问题发表意见，

而不对有关会计、审计、资产评估、内部控制等专业事项发表意见。在本补充法

律意见书中对有关会计报告、审计报告、资产评估报告和内部控制报告中某些数

据和结论的引述，并不意味着本所对这些数据和结论的真实性及准确性做出任何

明示或默示保证。 

三、本补充法律意见书中，本所及本所经办律师认定某些事件是否合法有效

是以该等事件所发生时应当适用的法律、法规、规章及规范性文件为依据。 

四、本补充法律意见书的出具已经得到发行人如下保证： 

（一）发行人已经提供了本所为出具本补充法律意见书所要求发行人提供的

原始书面材料、副本材料、复印材料、确认函或证明。 

（二）发行人提供给本所的文件和材料是真实、准确、完整和有效的，并无

隐瞒、虚假和重大遗漏之处，文件材料为副本或复印件的，其与原件一致和相符。 

五、对于本补充法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本

所依据有关政府部门、发行人或其他有关单位等出具的证明文件出具法律意见。 

六、本所同意将本补充法律意见书作为发行人本次发行上市所必备的法律文

件，随同其他材料一同上报，并愿意承担相应的法律责任。 

七、本所同意发行人部分或全部在《招股说明书》中自行引用或按深圳证券

交易所审核要求引用本补充法律意见书内容，但发行人作上述引用时，不得因引

用而导致法律上的歧义或曲解。 

八、本补充法律意见书仅供发行人为本次发行上市之目的使用，非经本所书

面同意，不得用作任何其他目的。 

基于上述，本所及本所经办律师根据有关法律、法规、规章和证监会的有关

规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具法律意见

如下。 
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 释  义 

本法律意见书中，除非文义另有所指，下列词语或简称具有下述含义： 

锦天城/本所 指 上海市锦天城律师事务所 

公司/发行人/大地

海洋 
指 杭州大地海洋环保股份有限公司 

大地有限 指 
杭州大地海洋环保有限公司，系杭州大地海洋环保股份有限公司

曾用名 

海旺包装 指 
杭州海旺包装材料有限公司，系杭州大地海洋环保股份有限公司

曾用名 

共合投资 指 杭州共合投资管理合伙企业（有限合伙） 

茜倩投资 指 杭州茜倩投资管理合伙企业（有限合伙） 

同盛创投 指 浙江恒晋同盛创业投资合伙企业（有限合伙） 

汇盈创投 指 
诸暨如山汇盈创业投资合伙企业（有限合伙），曾用名为浙江舟

山如山汇盈创业投资合伙企业（有限合伙） 

华芳集团 指 华芳集团有限公司 

容定投资 指 上海容定投资管理服务中心 

蓝山投资 指 蓝山投资有限公司 

锦杏谷创投 指 杭州锦杏谷创业投资合伙企业（有限合伙） 

锦聚创投 指 绍兴柯桥锦聚创业投资合伙企业（有限合伙） 

吴巽投资 指 宁波十月吴巽股权投资合伙企业（有限合伙） 

盛唐环保 指 浙江盛唐环保科技有限公司 

虎哥环境 指 
浙江虎哥环境有限公司，曾用名为浙江九仓环境有限公司、浙江

九仓再生资源开发有限公司 

虎哥商务 指 浙江虎哥电子商务有限公司 

安吉虎哥 指 安吉虎哥环境服务有限公司 

九寅管理 指 杭州九寅企业管理咨询合伙企业（有限合伙） 

九仓控股 指 浙江九仓控股有限公司 
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九院文化 指 浙江九院文化艺术有限公司 

本次发行 指 
本次拟公开发行股票数量不超过 2,100 万股。发行完成后，本次

公开发行股票数量占发行后总股本比例不低于 25%。 

证监会 指 中国证券监督管理委员会 

保荐机构、保荐人、

主承销商 
指 国金证券股份有限公司 

会计师、立信所 指 立信会计师事务所（特殊普通合伙） 

《公司章程》 指 发行人现行有效的《杭州大地海洋环保股份有限公司章程》 

《章程（草案）》 指 
发行人为本次发行上市而修订并将在上市后实施的《杭州大地海

洋环保股份有限公司章程（草案）》 

《审计报告》 指 会计师出具的信会师报字[2020]第 ZF10792 号《审计报告》 

《招股说明书》 指 
《杭州大地海洋环保股份有限公司首次公开发行股票并在创业板

上市招股说明书（申报稿）》 

《律师工作报告》 指 
《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的律师工作报告》 

《法律意见书》 指 
《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的法律意见书》 

《补充法律意见书

（一）》 
指 

《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（一）》 

本补充法律意见书 指 
《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（二）》 

《发起人协议》  
《关于变更设立杭州大地海洋环保股份有限公司的发起人协议

书》 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》（2018 年修正） 

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》（2019 年修订） 

《管理办法》 指 《创业板首次公开发行股票注册管理办法（试行）》 

《上市规则》 指 《深圳证券交易所创业板股票上市规则（2020 年修订）》 

《编报规则》 指 
《公开发行证券公司信息披露的编报规则第 12 号——公开发行

证券的法律意见书和律师工作报告》 

近三年、报告期 指 2017 年度、2018 年度、2019 年度及 2020 年 1-6 月 

元、万元 指 人民币元、万元 

注：本补充法律意见书中部分合计数与各加数直接相加之和在尾数上存在差异，这些差

异是由于四舍五入造成的。  
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正  文 

问题 5、关于基金补贴申领流程 

申报文件显示： 

（1）废弃电器电子产品处理企业取得基金补贴的审核及申领流程为：公司

完成拆解处理自查，将自查情况报送浙江省生态环境厅；浙江省生态环境厅组

织开展审核工作，将审核意见上报生态环境部；生态环境部组织固管中心进行

技术复核，将复核情况提交财政部；财政部核定补贴金额，向公司拨付基金补

贴。 

（2）2019 年 6 月 24 日，生态环境部发布《废弃电器电子产品拆解处理情

况审核工作指南（2019 年版）》，自 2019 年 10 月 1 日起施行，《废弃电器电子产

品拆解处理情况审核工作指南（2015 年版）》同时废止。 

请发行人： 

（1）列表披露上述各个环节的具体程序、开展形式和审核要点；补充披露

报告期内盛唐环保在上述各个环节的具体时间和审核结果，相关情况与其他基

金补贴申领企业相比是否存在较大差异。 

（2）补充披露审核指南（2015 年版）与审核指南（2019 年版）的差异，

审核指南（2019 年版）是否追溯适用执行前拆解情况，以及修改指南对盛唐环

保的影响。 

（3）结合“自查”“审核”“技术复核”“核定”该等用词指代的特定性，检查招

股说明书并统一规范用词。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、列表披露上述各个环节的具体程序、开展形式和审核要点；补充披露

报告期内盛唐环保在上述各个环节的具体时间和审核结果，相关情况与其他基

金补贴申领企业相比是否存在较大差异 

（一）废弃电器电子产品拆解处理情况审核中各个环节的具体程序、开展形

式和审核要点 
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为规范和指导废弃电器电子产品拆解处理情况的审核工作，生态环境部于

2015 年 5 月发布了审核指南（2015 年版），并于 2019 年 6 月发布了审核指南（2019

年版），相较于审核指南（2015 年版），审核指南（2019 年版）在定义、审核方

法、扣减规则等方面进行了修改与细化，在介绍生态环境主管部门审核事项时，

相关的描述源自于审核指南（2019 年版）。 

1、生态环境主管部门审核的时间与具体流程 

（1）盛唐环保自查和申报 

盛唐环保在申报补贴前，对基础记录、原始凭证、视频录像等进行自查，扣

除不属于基金补贴范围和不符合规范拆解处理要求的废弃电器电子产品拆解处

理数量，并形成详细的自查记录。 

盛唐环保对每个季度完成拆解处理的废弃电器电子产品种类和数量情况进

行统计，填写《废弃电器电子产品拆解处理情况表》及浙江省生态环境厅规定的

其他材料，在每个季度结束次月的 5 日前，将上述材料及自查记录报送浙江省生

态环境厅，遇法定节假日可顺延报送。 

（2）省级审核 

浙江省生态环境厅接到盛唐环保报送的《废弃电器电子产品拆解处理情况表》

及相关资料后，组织第三方审核机构开展审核工作。审核工作可以按季度集中开

展，也可以结合本地区实际情况采取按月分期审核、与日常监管工作相结合审核

等其他形式开展。 

审核以随机抽查为主，即随机抽取审核时段内的一定天数进行审核。抽查率

（抽查率=抽查的天数/审核时段内的实际拆解处理天数×100%）原则上不低于 

10%，且覆盖审核时段内实际拆解处理的各种类废弃电器电子产品，种类按照废

电视机-1、废电视机-2、废冰箱、废洗衣机-1、废洗衣机-2、废空调、废电脑划

分。审核核实的规范拆解处理数量不低于处理企业申报的规范处理数量的，认可

企业申报的规范处理数量，审核核实的规范处理数量低于处理企业申报的规范处

理数量的，不认可企业的自查情况，对处理企业申报的规范处理数量按照省级扣

减规则进行扣减。 

浙江省生态环境厅结合第三方审核机构提交的审核报告和地方生态环境主
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管部门的日常监管情况，形成《废弃电器电子产品拆解处理情况审核工作报告》，

并在每个季度结束次月的月底前将审核意见连同《废弃电器电子产品拆解处理情

况表》上报生态环境部。 

（3）生态环境部技术复核 

生态环境部委托固管中心分批次组织对省级生态环境主管部门报送的废弃

电器电子产品拆解处理情况审核结果进行技术复核工作。技术复核包括材料接收、

书面审核、现场抽查和专家评审等环节。 

固管中心将技术复核情况在生态环境部废弃电器电子产品处理信息管理系

统网站公示，将技术复核报告报送生态环境部。 

生态环境部根据省级废弃电器电子产品拆解处理情况审核结果、固管中心的

技术复核意见，确认每个处理企业废弃电器电子产品的规范拆解处理种类和数量

并提交财政部。通常情况下固管中心在每个季度结束的第三个月底前或第四个月

初完成相关的技术复核工作。 

（4）财政部核定补贴金额并发放 

财政部按照生态环境部提交的废弃电器电子产品规范拆解种类、数量和基金

补贴标准，核定对处理企业的补贴金额，根据废弃电器电子产品处理基金的支出

预算向处理企业拨付基金补贴。 

2、生态环境主管部门的审核工作内容及方法要点 

省级生态环境部门和生态环境部固管中心依据审核指南的要求开展审核工

作，审核指南（2019 年版）中关于审核工作内容及方法要点如下： 

审核类型 审核工作内容及方法要点 

总体审查 

了解处理企业基本情况，梳理处理企业生产流程。查看台账等基

础记录和原始凭证是否齐全，申报信息、汇总报表等与相应的基

础记录、原始凭证是否相符。 

分析

性审

查 

信息系统数据

比对 

将生态环境部废弃电器电子产品处理信息系统记录的数据同处理

企业申报的拆解处理数据以及抽查日的基础记录数据进行对比，

分析系统数据与企业记录、申报数据的差异性。 

信息流（台账）

逻辑分析 

对处理企业提供的台账进行逻辑分析，分析台账信息中时间、数

量和重量以及不同数据间的逻辑关系。 

物料平衡系数

法分析 

核定废弃电器电子产品处理数量 A1、关键拆解产物的产生量，采

用物料平衡系数核算方法，核算各种类、各规格废弃电器电子产
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品处理数量 A2，通过比对 A1 与 A2 之间的差异率判断是否存在

异常。 

拆解产物处理

情况审核 

重点对关键拆解产物和危险废物类拆解产物处理情况进行审核，

拆解产物去向应合理、规范。审核时段末日关键拆解产物的库存

量应不大于最近 1 年内的产生量。 

贮存情况审核 

在处理企业自查盘点基础上，对审核时段内处理企业废弃电器电

子产品、拆解产物等库存情况进行抽查核对，确认标签记录、库

房记录情况与实物是否相符（账物相符），以及库房记录情况与

财务记录情况是否相符（账账相符）。 

资金流审核 

对处理企业业务往来资金账目进行抽查核对，分析废弃电器电子

产品来源、数量、价格是否合理，并对废弃电器电子产品收购、

拆解处理情况、拆解产物销售相关资金流信息进行逻辑关系分析。 

拆解处理数量

合理性估算 

对拆解处理数量大、处理能力利用率高的处理企业，当对其拆解

处理数量的合理性或者规范性存在疑问时，可以分析企业主要拆

解处理设备、污染防治设施、人员出勤等运行情况，结合现场操

作、视频录像、能耗核算、其他拆解产物产生情况等，辅助估算

处理企业审核时段内总拆解处理数量的合理性。 

物流（视频录像）、信

息流（台账）比对审核 

（抽样审核） 

对处理企业接收和拆解处理废弃电器电子产品的物流（视频录像）

和信息流（台账）进行比对审核，确定抽查日内申请补贴的废弃

电器电子产品规范拆解处理数量是否真实、准确。抽查审核内容

包括台账记录真实性、准确性、拆解处理过程规范性等。 

延伸审查 

审核时，如接到举报或存在重大疑问等情况，可以根据相关线索，

对相关废弃电器电子产品回收单位、拆解产物接收单位的经营情

况进行延伸审核，与处理企业提供的信息进行比对。 

其中，分析性审查是生态环境主管部门审核中采取的总体性审核方法，主要

系通过信息流（台账）与资金流比对、物料平衡系数的分析、拆解处理数量合理

性估算等方法对处理企业接收和拆解废弃电器电子产品的台账数据进行比对分

析，核实企业废弃电器电子产品接收和拆解处理数量的真实性。在过往历次审核

中，盛唐环保废弃电器电子产品拆解处理情况在生态环境主管部门执行分析性审

查时均未发现问题。 

物流（视频录像）、信息流（台账）比对审核是生态环境主管部门审核中采

取的抽样审核方法，主要系通过对抽查日的视频录像与台账进行比对审核，确定

抽查日内申请补贴的废弃电器电子产品规范拆解处理数量是否真实、准确，以及

拆解处理过程是否规范。关于物流（视频录像）、信息流（台账）比对审核的工

作内容及方法要点如下： 

（1）台账记录真实性检查 
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在抽查日中，在进出厂、废弃电器电子产品入库、废弃电器电子产品领料出

库、拆解产物入库和拆解产物出库、出厂等环节，选取一定比例的生产台账记录

信息，查看对应生产过程的视频录像，检查台账记录是否真实。 

（2）台账记录准确性检查 

从抽查日中，选取合适的点位进行视频计数抽查，核对生产台账记录数量与

视频录像反映情况的一致性。 

确定视频计数抽查范围时，要结合处理企业生产台账记录情况、生产作业安

排情况合理进行选择，尽可能分散到拆解处理作业的各个工作阶段。 

根据处理企业台账信息的设置特点，可以采用以下方法之一进行抽查： 

①如果处理企业采用条码扫描系统、计数器、定时手工记录等方法，使生产

台账记录的数量能够在一个固定时间段（如每 1小时或者每 1个班组记录一次）、

一个固定工位范围（如 1 条生产线、1 个班组或者 1 个工位）与其相应的视频录

像实现准确对应，则可以对每个抽查日选择一个固定时间段及固定工位范围的台

账及其对应视频录像作为一个抽查单元。采用此种方法时，抽查日内抽查的累计

视频录像长度，建议不少于审核时段内日平均工作时长的 2 倍。 

计数差异率=（视频抽查对应企业生产台账的记录总数量/视频抽查核实的处

理总数量-1）×100% 

②如果处理企业生产台账记录的数量与其相应的视频录像只能做到按日对

应，则建议选择不少于 3 个抽查日的全天视频录像进行完整计数，按下列公式对

每个抽查日分别计算计数差异率，取最大值作为扣减依据： 

计数差异率=（抽查日企业生产台账的记录数量/抽查日视频抽查核实的处理

总数量-1）×100% 

（3）拆解处理过程规范性检查 

对每个抽查日，选择关键点位中能够清晰辨识整机拆解、CRT 屏锥分离、

荧光粉收集、制冷剂收集等涉及关键拆解产物或者危险废物类拆解产物操作过程

的视频监控画面，检查拆解处理的废弃电器电子产品是否属于基金补贴范围、拆

解处理操作过程是否规范等情况。 

①在每个抽查日中查看每种类废弃电器电子产品拆解处理过程时，对每个所
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选视频监控点位抽选查看的视频录像长度不少于 60 分钟。当发现某个视频监控

点位存在需扣减的情形时，可选择对该点位原有查看视频时段前后增加查看长度

或抽选该点位其他时段录像等方式进一步核实应扣减的数量。 

②在查看的所有视频点位录像中截取应扣减数量最多的连续 60 分钟视频录

像（如查看某企业 9:00-12:00 视频录像后，发现 A 工位 9:35-10:35 应扣减数量最

多，则选择 9:35-10:35 作为计算依据），并采用这 60 分钟内企业申报的规范处理

数量和审核核实的规范处理数量计算某个种类废弃电器电子产品的规范差异率，

计算公式如下： 

规范差异率=（某 60 分钟内企业申报的规范处理数量/某 60 分钟内核实的规

范处理数量-1）×100% 

注：1.计算的规范差异率超过 100%后，取 100%。 

2.某 60 分钟内企业申报的规范处理数量是指审核人员在某 60 分钟看到的企业实际拆解

处理数量与企业在某 60 分钟内对应自查记录中已扣减数量的差值。 

生态环境主管部门在抽样审核时，不是对抽查日所有拆解情况进行全面检查，

而是有导向性地选取拆解处理规范性最差时段的规范差异率作为抽查日的规范

差异率，该抽样规则带有一定的惩罚性，目的是引导处理企业规范拆解处理活动，

并如实申报废弃电器电子产品的规范拆解数量。 

3、生态环境主管部门关于审核结果及数量核定的方法 

生态环境主管部门通过开展审核工作，发现处理企业存在的相关问题，根据

发现的处理企业应当予以扣减但自查时未进行扣减的情况，计算出相应的规范差

异率，并依据扣减规则核定规范拆解处理数量。关于应当予以扣减的情形、扣减

规则、规范拆解处理数量核定的方法的相关内容如下： 

（1）应当予以扣减的情形 

情形 1：拆解处理基金补贴范围外的废弃电器电子产品申报规范拆解处理数

量的 

基金补贴范围内的废弃电器电子产品是指整机，不包括零部件或散件。基金

补贴范围外的废弃电器电子产品包括： 

情形 基金补贴范围外的废弃电器电子产品 
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1.1 工业生产过程中产生的残次品或报废品 

1.2 海关、市场监督管理等部门罚没，并委托处置的电器电子产品 

1.3 
处理企业接收和处理的废弃电器电子产品完整性不足，缺失《废弃电器电子产

品规范拆解处理作业及生产管理指南》所列的主要零部件或关键拆解产物的 

1.4 
在运输、搬运、贮存等过程中严重破损，造成上线拆解处理时不具有主要零部

件，或无法以整机形式进行拆解处理作业的 

1.5 非法进口产品 

1.6 

电器电子产品模型以及采取假造仿制、拼装零部件等手段制作的不具备电器电

子产品正常使用功能、未经正常使用即送交企业处理的仿制品（简称仿制废电

器） 

情形 2：不能提供判断规范拆解处理种类和数量的基础生产台账、视频资料

等证明材料的 

情形 3：各类废弃电器电子产品年实际拆解处理总量超过其核准年处理能力

的 

情形 4：未在生态环境主管部门核定的场所拆解处理废弃电器电子产品的 

情形 5：生产台账记录数量大于视频录像反映情况的 

情形 6：通过关键拆解产物物料系数法核算差异率异常的 

情形 7：存在拆解处理过程不规范行为的 

废弃电器电子产品拆解处理过程不规范是指未按照相关法律法规、《规范拆

解指南》规定要求进行规范拆解处理，包括但不限于下表列举的情况： 

情形 拆解处理过程的不规范行为 

7.1 废弃电器电子产品采取摔、砸等粗暴操作 

7.2 彩色CRT电视机/显示器未进行屏锥分离或分离不完全的 

7.3 
审核时段内彩色CRT电视机/显示器屏锥分离过程中屏面玻璃破碎（分离成两块

及以上）的比例超过20%的部分 

7.4 CRT电视机/显示器未收集荧光粉或荧光粉收集不完全 

7.5 微型计算机显示器混入电视机拆解处理 

7.6 
拆解冰箱、空调拆压缩机前未回收或未有效收集（如存在跑冒、泄漏等现象）

属于消耗臭氧层物质的制冷剂 

7.7 冰箱、空调的压缩机未做沥油处理 

情形 8：拆解产物处理不规范的 
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拆解产物处理不规范是指未按照相关法律法规及规范性文件要求处理拆解

产物的行为，包括但不限于下表列举的情况： 

情形 拆解产物处理不规范 

8.1 
废弃电器电子产品外壳以及国家规定的其他主要零部件出厂前未使用破碎、剪

切、挤压等手段进行有效毁形 

8.2 

危险废物（如电路板、CRT彩色电视机管颈管玻璃、锥玻璃等含铅玻璃、荧光

粉、含汞背光灯管、润滑油等）出厂未交由持有危险废物经营许可证且具有相

关经营范围的单位处理，或者未履行危险废物转移联单手续，数量不足三吨的 

8.3 
含有消耗臭氧层物质的制冷剂出厂未交由专门从事消耗臭氧层物质回收、再生

利用或者销毁等经营活动且在所在地省级生态环境主管部门备案的单位处理 

8.4 其他拆解产物处理不符合《规范拆解指南》要求的 

8.5 
自行处理拆解产物过程不符合相关生态环境保护要求（如：相关处理设施未取

得环境影响评价批复及未进行竣工环境保护验收等） 

8.6 审核时段末日关键拆解产物的库存量大于1年内的产生量 

（2）规范拆解处理数量核定 

省级生态环境主管部门在核定处理企业各种类规范拆解处理数量时，若在审

核时段抽查发现应扣减数量不高于企业对应时段自查扣减数量的，认可企业各种

类申报数量；若高于企业对应时段自查扣减数量的，则不认可企业各种类申报数

量，并按省级扣减规则扣减。 

生态环境部以随机抽查方式组织开展技术复核工作，根据实际情况选择与省

级生态环境主管部门选定的抽查日部分相同或完全不同的抽查日，对企业开展技

术复核。针对应扣减的情形，若技术复核发现应扣减的数量不高于省级生态环境

主管部门扣减数量的，则认可省级审核结论。若高于省级生态环境主管部门扣减

数量的，则按部级扣减规则进行扣减。 

关于省级扣减规则与部级扣减规则的相关规定如下： 
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情形 审核方法 省级扣减规则 部级扣减规则 

情形1：拆解处

理基金补贴范

围外的废弃电

器电子产品申

报规范拆解处

理数量的 

见“拆解处

理过程规范

性” 

1.当规范差异率＜5%时，

按规范差异率对所在季

度相应种类废弃电器电

子产品申报数量进行扣

减；当5%≤规范差异率＜

20%时，对所在季度企业

相应种类废弃电器电子

产品申报数量全部扣减；

当规范差异率≥20%，对

所在季度企业全部种类

废弃电器电子产品申报

数量扣减 

1.当规范差异率＜5%时，按

规范差异率对所在季度相应

种类废弃电器电子产品申报

数量进行扣减；当5%≤规范

差异率＜20%时，对所在季

度企业全部种类废弃电器电

子产品的申报数量全部扣

减；当规范差异率≥20%，对

所在季度企业全部种类废弃

电器电子产品申报数量扣

减，并对企业接下来一个季

度废弃电器电子产品申报数

量不再确认，全部扣减 

2.当再次发现企业出现规范差异率≥20%的，从所在季度

起连续四个季度废弃电器电子产品申报数量不再确认，

全部扣减 

情形2：不能提

供判断规范拆

解处理种类和

数量的基础生

产台账、视频资

料等证明材料

的 

结合视频抽

查工作 

发现关键点位无视频或视频无法判断各种类废弃电器

电子产品拆解处理过程规范性和数量情况的累计总时

间小于1小时的，对所涉及种类的废弃电器电子产品申

报数量的1%进行扣减；累计总时间大于等于1小时且小

于10小时的，对所涉及种类废弃电器电子产品申报数量

的10%进行扣减；累计总时间大于等于10小时的，对所

涉及种类废弃电器电子产品申报数量全部扣减 

情形3：各类废

弃电器电子产

品年实际拆解

处理总量超过

其核准年处理

能力的 

每年第四季

度核实 

按超过部分的数量对企业第四季度相应种类废弃电器

电子产品申报数量进行扣减 

情形4：未在生

态环境主管部

门核定的场所

拆解处理的废

弃电器电子产

品 

结合日常监

管或现场审

核工作 

扣除未在生态环境主管部门核定的场所拆解处理的废

弃电器电子产品数量，并对所在季度企业全部种类废弃

电器电子产品申报数量的10%进行扣减 

情形5：生产台

账记录数量大

于视频录像反

映情况的 

见“台账记

录准确性” 

按计数差异率，对所在季度企业申报的相应种类废弃电

器电子产品申报数量进行扣减 

情形6：通过关

键拆解产物物

料系数法核算

见“物料核

算” 
若A1超出A2的25%以后，处理数量取A2 
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情形 审核方法 省级扣减规则 部级扣减规则 

差异率异常的 

情形7：存在拆

解处理过程不

规范行为的 

见“拆解处

理过程规范

性” 

按计算的规范差异率，对所在季度企业相应种类废弃电

器电子产品申报数量进行扣减 

情形8：拆解产

物处理不规范

的 

见“信息流

（台账）逻

辑 分

析”“拆解

产物处理情

况 审

核”“资金

流 审

核”“物流

（ 视 频 录

像）信息流

（台账）比

对 审

核”“延伸

审核” 

1.发生情形8.2及8.3的，对所在季度相应种类废弃电器电

子产品全部扣减 

2.发生情形8.6的，对所在季度相应种类废弃电器电子产

品申报数量的5%进行扣减 

3.除情形8.2、8.3及8.6外，发生其他情形的，计算出处

理不符合要求的拆解产物重量占抽样审核样本中同种

类拆解产物处理重量的比例，以该比例的3倍作为相应

种类废弃电器电子产品的扣减比例，其中：（1）同种

类拆解产物对应多个种类废弃电器电子产品且无法区

分的，对所对应的每个种类废弃电器电子产品申报数量

均按同一扣减比例进行扣减；（2）同种类废弃电器电

子产品有多个种类拆解产物处理不规范的，取最高扣减

比例对相应种类废弃电器电子产品申报数量进行扣减 

注：1.扣减的相应种类是指废电视机-1、废电视机-2、废冰箱、废洗衣机-1、废洗衣机

-2、废空调、废电脑 

2.企业自查已经扣减的，不适用本表扣减规则 

3.同一种类废弃电器电子产品同时出现 1-8 多种扣减情形时，累加扣减 

4.因关键点位视频录像模糊不清不能认定规范性时，按情形 1 的审核方法及扣减规则计

算规范差异率进行相应扣减 

5.点位视频录像存在短暂跳帧、黑屏等问题不影响规范性的认定时，相应时间不计入情

形 2 中的累计时间中 

6.企业申报规范拆解处理种类和数量后，出现不可抗力等特殊原因造成视频丢失、损坏

的，不以情形 2 扣减。企业应提供相应证明材料以及丢失损坏视频对应的申报种类和数量，

由省级生态环境主管部门核实后扣减，但最终需经生态环境部确认 

从上表可以看出，生态环境主管部门制定的扣减规则带有一定的惩罚性，目

的是引导处理企业规范拆解处理活动，并如实申报废弃电器电子产品的规范拆解

数量。 

（二）报告期内盛唐环保废弃电器电子产品拆解处理情况审核中各个环节的

具体时间和审核结果，相关情况与其他基金补贴申领企业相比是否存在较大差异 

1、盛唐环保搬迁前废弃电器电子产品拆解处理情况审核情况 

盛唐环保原厂区属于良渚遗址综合保护工程二期整治拆迁范围，因良渚遗址
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申遗和建设良渚文化国家公园的要求，盛唐环保于 2017 年 11 月进行了搬迁，盛

唐环保搬迁前拆解处理情况的审核情况如下表所示： 

单位：台 

审核期间 
盛唐环保申报的

规范拆解数量 

浙江省生态环境厅审核情况 生态环境部技术复核情况 

扣减数量 确认数量 扣减数量 确认数量 

2015 年度 975,011 4 975,007 - 975,007 

2016 年度 1,293,871 175 1,293,696 - 1,293,696 

2017 年（2017 年 1

月 1 日至搬迁前） 
1,303,802 296 1,303,506 - 1,303,506 

盛唐环保搬迁前拆解处理情况均已通过浙江省生态环境厅的审核和生态环

境部的技术复核，相应的基金补贴由财政部核定并统一安排拨付。根据生态环境

主管部门公示的数据，盛唐环保 2017 年搬迁前申报的废弃电器电子产品规范拆

解数量被生态环境主管部门扣减的比例极低，与其他基金补贴申领企业相比不存

在较大差异。 

2、盛唐环保搬迁后废弃电器电子产品拆解处理情况审核情况 

（1）生态环境部恢复搬迁处理企业审核工作前，盛唐环保搬迁后废弃电器

电子产品拆解处理情况审核情况 

单位：台 

审核期间 
盛唐环保申报的

规范拆解数量 

浙江省生态环境厅审核情况 

扣减数量 确认数量 

2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日） 141,774 - 141,774 

2018 年度 1,702,427 47 1,702,380 

2019 年 1-6 月 972,452 136 972,316 

2019 年 7-12 月 963,984 - 963,984 

2020 年 1-6 月 867,845 - 867,845 

2019 年 7 月之前，盛唐环保按照审核指南（2015 年版）的要求对拆解处理

情况进行自查并申报；2019年 6 月 24日，生态环境部发布审核指南（2019年版），

自 2019 年 7 月起，盛唐环保按照审核指南（2019 年版）的要求对拆解处理情况

进行自查并申报。根据浙江省生态环境厅公示的数据，盛唐环保 2017 年搬迁后
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申报的废弃电器电子产品规范拆解数量被浙江省生态环境厅扣减的比例极低，与

其他基金补贴申领企业相比不存在较大差异。 

（2）生态环境部恢复搬迁处理企业审核工作后，盛唐环保搬迁后废弃电器

电子产品拆解处理情况审核情况 

①盛唐环保对搬迁后审核时段拆解处理情况重新自查扣减的情况 

盛唐环保依据审核指南（2019 年版）及生态环境主管部门的指导意见，于

2020 年 1 月至 5 月期间对搬迁后审核时段的拆解处理情况进行了重新自查和申

报，与首次自查的废弃电器电子产品规范拆解数量之间存在差异，具体差异及据

此核减基金补贴收入的情况如下表所示： 

审核时段 
首次自查的规范

拆解数量（台） 

重新自查的规范

拆解数量（台） 

重新自查扣减的

规范拆解数量

（台） 

核减 2019 年基

金补贴收入（元） 

2017 年（搬迁后至

2017年 12月 31日） 
141,774 130,809 10,965 787,980.00 

2018 年 1,702,427 1,650,680 51,747 3,687,795.00 

2019 年 1-6 月 972,452 968,424 4,028 289,810.00 

合计 2,816,653 2,749,913 66,740 4,765,585.00 

②生态环境主管部门对盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆

解处理情况的审核结果 

盛唐环保完成重新自查后，按照审核期限的要求逐年向生态环境主管部门申

报并开展相应的审核工作。2020 年 10 月，生态环境部固管中心完成了盛唐环保

2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况的技术复核工作，盛唐环

保依据其审核结果，扣减了废弃电器电子产品规范拆解数量 15,396 台，并相应

核减了 2020 年 1-6 月的基金补贴收入 1,063,920.00 元，具体情况如下表所示： 

审核时段 
重新自查的规范

拆解数量（台） 

固管中心核定的规范

拆解数量（台） 

审核扣减的规范拆

解数量（台） 
审核扣减率 

2017 年（搬迁后至

2017年 12月 31日） 
130,809 115,413 15,396 11.77% 

审核时段 
重新确认的基金

补贴收入（元） 

依据审核结果确认的

基金补贴收入（元） 

核减 2020 年基金

补贴收入（元） 
审核核减率 

2017 年（搬迁后至

2017年 12月 31日） 
9,549,630.00 8,485,710.00 1,063,920.00 11.14% 

根据生态环境主管部门公示的数据，盛唐环保 2017 年搬迁前依据审核指南
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（2015 年版）自查后的废弃电器电子产品规范拆解数量，在后续审核中被生态

环境主管部门扣减的比例极低。盛唐环保在对 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月

31 日）的拆解处理情况进行重新自查扣减时，由于是首次执行审核指南（2019

年版），对于个别应自查扣减情形尺度的理解存在一定偏差，由此导致本次技术

复核时其废弃电器电子产品规范拆解数量被扣减的比例较高，该事项系新旧审核

指南过渡期间发生的特殊情形，也是盛唐环保拆解处理情况历次审核中首次出现

的情形。 

③生态环境主管部门对盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆

解处理情况的审核结果与其他搬迁基金补贴申领企业之间的差异情况 

本所律师将生态环境主管部门对盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月

31 日）拆解处理情况的审核结果与其他基金补贴申领企业进行对比时，选择了

生态环境主管部门对其他搬迁处理企业 2017 年 4 季度及之前的审核结果进行对

比，具体如下： 

单位：台 

企业名称 审核时段 
企业申报

拆解量 

拟确认规

范拆解量 

审核扣减

数量 

审核扣减

率 

大冶有色博源环

保股份有限公司 

2016 年第 2 季度 242,302 198,711 43,591 17.99% 

2016 年第 3 季度 321,874 299,567 22,307 6.93% 

2016 年第 4 季度 232,524 187,463 45,061 19.38% 

佛山市顺德鑫还

宝资源利用有限

公司 

2016 年第 1 季度（涉

及新厂规范拆解量） 
30,925 30,114 811 2.62% 

2016 年第 2 季度 187,930 170,297 17,633 9.38% 

2016 年第 3 季度 155,387 137,686 17,701 11.39% 

2016 年第 4 季度 20,147 19,265 882 4.38% 

2017 年第 3 季度 53,041 51,089 1,952 3.68% 

2017 年第 4 季度 68,968 67,708 1,260 1.83% 

厦门绿洲环保产

业股份有限公司 

2016 年第 2 季度（涉

及新厂规范拆解量） 
59,601 55,936 3,665 6.15% 

2016 年第 3 季度 121,579 115,095 6,484 5.33% 

2016 年第 4 季度 159,786 149,172 10,614 6.64% 

2017 年第 1 季度 55,660 53,208 2,452 4.41% 
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2017 年第 3 季度 88,086 86,866 1,220 1.39% 

2017 年第 4 季度 489,165 468,021 21,144 4.32% 

重庆市中天电子

废弃物处理有限

公司 

2017 年第 3 季度 20,886 20,349 537 2.57% 

2017 年第 4 季度 189,802 188,236 1,566 0.83% 

山西天元绿环科

技股份有限公司 

2015 年第 3 季度（涉

及新厂规范拆解量） 
187,820 185,678 2,142 1.14% 

2015 年第四季度 433,610 429,612 3,998 0.92% 

2016 年第 1 季度 104,033 102,724 1,309 1.26% 

2016 年第 2 季度 178,214 178,214 - 0.00% 

2016 年第 3 季度 344,333 339,864 4,469 1.30% 

2016 年第 4 季度 327,824 325,127 2,697 0.82% 

康卫集团环境服

务有限公司 

2017 年第 3 季度 190,246 188,901 1,345 0.71% 

2017 年第 4 季度 553,733 541,639 12,094 2.18% 

成都仁新科技股

份有限公司 

2016 年第 2 季度 159,222 158,667 555 0.35% 

2016 年第 3 季度 521,406 520,020 1,386 0.27% 

2016 年第 4 季度 610,305 609,850 455 0.07% 

注：以上数据来源于生态环境部废弃电器电子产品回收处理信息管理网站，部分搬迁处

理企业 2017 年度拆解处理情况尚未完成审核。 

从上表可以看出，生态环境主管部门对各搬迁处理企业拆解处理情况的审核

扣减率存在较大差异，与其他搬迁处理企业相比，盛唐环保 2017 年（搬迁后至

2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况审核扣减率处于相对较高的水平。 

盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况审核扣减率

较高的原因如下： 

A.生态环境主管部门的抽样规则和扣减规则放大了审核扣减率 

a.择高选择抽查日当天规范差异率放大了审核扣减率 

生态环境主管部门在对盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆

解处理情况开展审核时，采用分析性审查和抽样审查相结合的方法，在分析性审

查时未发现问题，审核中对其废弃电器电子产品规范拆解数量进行扣减，主要系

在抽样审核时发现盛唐环保抽查日部分废弃电器电子产品拆解处理过程存在不

规范情形导致的。生态环境部门在抽样审查时，选取审核样本的具体标准如下： 
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Ⅰ.在每个抽查日中查看每种类废弃电器电子产品拆解处理过程时，对每个所

选视频监控点位抽选查看的视频录像长度不少于 60 分钟。当发现某个视频监控

点位存在需扣减的情形时，可选择对该点位原有查看视频时段前后增加查看长度

或抽选该点位其他时段录像等方式进一步核实应扣减的数量。 

Ⅱ.在查看的所有视频点位录像中截取应扣减数量最多的连续 60 分钟视频录

像（如查看某企业 9:00-12:00 视频录像后，发现 A 工位 9:35-10:35 应扣减数量最

多，则选择 9:35-10:35 作为计算依据），并采用这 60 分钟内企业申报的规范处理

数量和审核核实的规范处理数量计算某个种类废弃电器电子产品的规范差异率，

计算公式如下：规范差异率=（某 60 分钟内企业申报的规范处理数量/某 60 分钟

内核实的规范处理数量-1）×100%。 

从上可以看出，虽然生态环境部门在选择抽查日时采用了随机抽样的方法，

但其计算规范差异率时所选择的样本并非抽查日当天所有的拆解情况，而是选择

抽查日当天规范差异率最高的时段作为样本，用以计算抽查日的规范差异率并推

导至整体拆解处理情况的规范差异率，即使不考虑惩罚性的扣减规则，生态环境

主管部门的审核扣减率将高于发行人实际的规范差异率。 

b.惩罚性扣减规则放大了审核扣减率 

生态环境主管部门在依据审核计算的规范差异率对处理企业废弃电器电子

产品规范拆解数量进行扣减时，相应的扣减比率通常存在一定的惩罚机制，例如

存在情形 8：拆解产物处理不规范的，在审核扣减时适用的扣减规则如下： 

Ⅰ.发生情形 8.2 及 8.3 的，对所在季度相应种类废弃电器电子产品全部扣减 

Ⅱ.发生情形 8.6 的，对所在季度相应种类废弃电器电子产品申报数量的 5%

进行扣减 

Ⅲ.除情形 8.2、8.3 及 8.6 外，发生其他情形的，计算出处理不符合要求的拆

解产物重量占抽样审核样本中同种类拆解产物处理重量的比例，以该比例的 3

倍作为相应种类废弃电器电子产品的扣减比例，其中：（1）同种类拆解产物对应

多个种类废弃电器电子产品且无法区分的，对所对应的每个种类废弃电器电子产

品申报数量均按同一扣减比例进行扣减；（2）同种类废弃电器电子产品有多个种

类拆解产物处理不规范的，取最高扣减比例对相应种类废弃电器电子产品申报数
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量进行扣减。 

从上可以看出，对于生态环境主管部门审核过程中发现的应予以扣减的情形，

生态环境主管部门在择高选择抽查日当天规范差异率的基础上，制定了带有一定

惩罚机制的扣减规则，使得审核扣减率被进一步放大。 

综上所述，由于生态环境主管部门择高选择抽查日当天规范差异率，并通过

惩罚性扣减规则放大了盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处

理情况的审核扣减率与基金补贴收入的审核核减率。 

④针对盛唐环保 2018 年和 2019 年 1-6 月拆解处理情况的进一步自查扣减情

况及审核安排 

生态环境部固管中心对盛唐环保搬迁后拆解处理情况开展技术复核工作以

来，盛唐环保高度重视拆解处理情况的审核工作，针对 2017 年（搬迁后至 2017

年 12 月 31 日）拆解处理情况被审核扣减的原因，盛唐环保组织开展专题会议加

深对审核标准的理解，细化并从严明确不规范拆解处理情形的标准，并对 2018

年和 2019 年 1-6 月的拆解处理情况开展了进一步自查工作（以下简称“进一步

自查”），在上次重新自查扣减的基础上新增扣减了废弃电器电子产品规范拆解数

量 19,122 台，并相应核减了 2020 年 1-6 月的基金补贴收入 2,172,950.00 元，具

体情况如下表所示： 

审核时段 
重新自查的规范

拆解数量（台） 

进一步自查的规范

拆解数量（台） 

进一步自查扣减的规

范拆解数量（台） 

进一步自查

扣减率 

2018 年 1,650,680 1,638,818 11,862 0.72% 

2019年1-6月 968,424 961,164 7,260 0.75% 

合计 2,619,104 2,599,982 19,122 -  

审核时段 
重新确认的基金

补贴收入（元） 

进一步确认的基金

补贴收入（元） 

核减 2020 年基金补贴

收入（元） 

进一步自查

核减率 

2018 年 121,284,195.00 119,951,485.00 1,332,710.00 1.10% 

2019年1-6月 71,711,500.00 70,871,260.00 840,240.00 1.17% 

合计 192,995,695.00 190,822,745.00 2,172,950.00 -  

注：截至本补充法律意见书出具日，2018 年与 2019 年 1-6 月的规范拆解数量正在开展

审核工作，待审核结果确定后，公司将按资产负债表日后事项，对依据审核结果与进一步自

查的规范拆解数量之间的差异调整基金补贴收入。 

截至本补充法律意见书出具日，盛唐环保该两个时段内拆解处理情况的后续
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审核安排如下表所示： 

期间 浙江省生态环境厅审核情况 生态环境部技术复核情况 

2018 年度 
第三方审核机构已完成审核，已于

2020 年 12 月 9 日公示 

预计将于 2021 年 2 月份之前完成审

核并公示 

2019 年 1-6 月 正在按计划开展审核工作 正在按计划开展技术复核工作 

由于生态环境主管部门对盛唐环保 2018 年与 2019 年 1-6 月拆解处理情况的

审核结果尚未公示，无法与其他基金补贴申领企业进行对比。 

⑤生态环境主管部门对盛唐环保 2019 年 3 季度及之后拆解处理情况的审核

情况 

对于 2019 年 3 季度及之后的拆解处理情况，发行人在首次申报时已按照审

核指南（2019 年版）的要求进行自查并申报审核，浙江省生态环境厅已完成审

核并公示，生态环境部将在完成发行人搬迁后审核时段内（2017 年搬迁至 2019

年 2 季度）拆解处理情况技术复核后，对发行人 2019 年 3 季度及之后的拆解处

理情况开展技术复核工作。 

由于生态环境主管部门对盛唐环保 2019 年 3 季度及之后拆解处理情况的审

核结果尚未公示，无法与其他基金补贴申领企业进行对比。 

二、补充披露审核指南（2015 年版）与审核指南（2019 年版）的差异，审

核指南（2019 年版）是否追溯适用执行前拆解情况，以及修改指南对盛唐环保

的影响 

（一）审核指南（2015 年版）与审核指南（2019 年版）的差异 

审核指南（2019 年版）与审核指南（2015 年版）的主体框架基本一致，增

加细化了部分审核内容，由于两版审核指南之间的差异较多，此处仅列举发生重

大变化的差异以及与发行人审核扣减原因相关程度较高的差异进行对比： 

项目 审核指南（2015 年版） 审核指南（2019 年版） 具体影响 

明确了审核时

间 

对每个抽查日，选择关

键点位中能够清晰辨

识整机拆解、CRT 屏

锥分离、荧光粉收集、

制冷剂收集等涉及关

键拆解产物或者危险

废物类拆解产物操作

对每个抽查日，选择关键点位中能够清晰辨识整机拆

解、CRT 屏锥分离、荧光粉收集、制冷剂收集等涉及

关键拆解产物或者危险废物类拆解产物操作过程的视

频监控画面，检查拆解处理的废弃电器电子产品是否

属于基金补贴范围、拆解处理操作过程是否规范等情

况。 

1、在每个抽查日中查看每种类废弃电器电子产品拆解

对审核时间进

行了重大修改，

如果新员工在

某一个关键点

位不当操作且

未被自查扣减，

可能在后续审
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过程的视频监控画面，

检查操作过程的规范

性情况。建议每个抽查

日中每类废弃电器电

子产品抽选查看的视

频录像长度不少于 30

分钟，或者不少于 100

台。 

处理过程时，对每个所选视频监控点位抽选查看的视

频录像长度不少于 60 分钟。当发现某个视频监控点位

存在需扣减的情形时，可选择对该点位原有查看视频

时段前后增加查看长度或抽选该点位其他时段录像等

方式进一步核实应扣减的数量。 

2、在查看的所有视频点位录像中截取应扣减数量最多

的连续 60 分钟视频录像（如查看某企业 9:00-12:00 视

频录像后，发现 A 工位 9:35-10:35 应扣减数量最多，

则选择 9:35-10:35 作为计算依据），并采用这 60 分钟

内企业申报的规范处理数量和审核核实的规范处理数

量计算某个种类废弃电器电子产品的规范差异率。 

核时造成重大

审核扣减。 

修改了部分拆

解处理过程不

规范行为（所

发生的情形都

将涉及扣减。） 

CRT 电视机/显示器采

取摔、砸等粗暴操作 
修改为：废弃电器电子产品采取摔、砸等粗暴操作  

将范围扩大至

所有品类废弃

电器电子产品 

彩色CRT电视机/显示

器未进行屏锥分离 

修改为：彩色 CRT 电视机/显示器未进行屏锥分离或

分离不完全的 

屏锥分离不完

全的也属于不

规范拆解 

冰箱、空调拆压缩机前

未回收属于消耗臭氧

层物质的制冷剂 

修改为：拆解冰箱、空调拆压缩机前未回收或未有效

收集（如存在跑冒、泄漏等现象）属于消耗臭氧层物

质的制冷剂 

制冷剂未完全

回收也属于不

规范拆解 

修改并增加了

部分拆解产物

处理不规范行

为（所发生的

情形都将涉及

扣减） 

电视机外壳、微型计算

机主机外壳、显示器外

壳出厂未毁形 

修改为：废弃电器电子产品外壳以及国家规定的其他

主要零部件出厂前未使用破碎、剪切、挤压等手段进

行有效毁形。 

对毁形手段进

行了说明，并扩

大了毁形的范

围。 

- 
增加其他拆解产物处理不符合《规范拆解指南》附 1

要求的 
要求更加严格 

- 增加拆解产物库存量大于 1 年内的产生量。 要求更加严格 

细化了扣减规

则 
- 

1、增加了关键点位视频无法判断废电器拆解规范性和

数量时的扣减； 

2、增加了台账记录与视频计数差异率的扣减； 

3、增加了超过年拆解能力的扣减； 

4、物料系数超过 25%直接取 A2 数值，企业没有做出

相应解释的环节； 

5、增加了拆解产物处理不规范的扣减。 

以上增加的内容详见“问题 4、关于基金补贴收入”

之“三、（一）、3、生态环境主管部门关于审核结果

及数量核定的方法”中关于扣减规则的描述。 

扣减规则更加

细化和严格，尤

其明确了对拆

解产物处理不

规范的扣减规

则，对处理企业

提出了更高的

要求。 

从上表可以看出，相比审核指南（2015 年版），审核指南（2019 年版）在多

个重大方面进行了修改，对盛唐环保拆解处理情况审核的影响较多，其中新增加

的部分拆解处理过程不规范行为和拆解产物处理不规范行为在理解和实际执行

过程中的尺度把握具有一定的灵活性，如在屏锥分离时屏锥分离率低于多少属于
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屏锥分离不完全、在收集废电视机荧光粉的过程中屏玻璃上荧光粉残留率多少属

于荧光粉收集不完全的情形、在收集废空调制冷剂的过程中泄漏多少构成未有效

收集制冷剂的情形等。 

盛唐环保在对 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）的拆解处理情况进行

重新自查扣减时，由于是首次执行审核指南（2019 年版），对于个别应自查扣减

情形尺度的理解存在一定偏差，是导致技术复核时其废弃电器电子产品规范拆解

数量被扣减比例较高的主要原因。 

（二）对于搬迁处理企业审核指南（2019 年版）可追溯适用执行前拆解情

况 

2019 年 6 月 24 日，生态环境部发布审核指南（2019 年版），自 2019 年 10

月 1 日起施行，审核指南（2015 年版）同时废止。生态环境主管部门自 2019 年

10 月 1 日起，按照审核指南（2019 年版）对处理企业 2019 年 3 季度及之后期间

的拆解处理情况开展审核，不存在追溯适用执行前拆解情况的情形。 

截至 2019 年 11 月底，全国累计 11 家处理企业（含盛唐环保）因搬迁导致

其拆解处理情况被暂停审核。2019 年 11 月，生态环境部固体废物与化学品司向

存在搬迁处理企业的各省级生态环境主管部门下发《关于做好涉及搬迁事项的处

理企业废弃电器电子产品拆解处理情况审核工作的通知》，要求各省级生态环境

部门按照审核指南（2019 年版）有关要求，指导搬迁企业做好搬迁后审核时段

废弃电器电子产品拆解种类和数量的自查和申报工作，并对搬迁企业自查申报情

况进行审核，对不符合有关要求的申报拆解处理种类和数量予以严格扣减，核定

搬迁企业的规范拆解处理种类和数量。 

在此之前，搬迁处理企业已按照审核指南（2015 年版）的要求完成了搬迁

后审核时段废弃电器电子产品拆解处理情况的自查和申报工作，各省级生态环境

主管部门已依据审核指南（2015 年版）完成了相应的审核工作。根据生态环境

部下发通知的要求，各省级生态环境主管部门自 2019 年 12 月起依据审核指南

（2019 年版）对搬迁企业搬迁后审核时段废弃电器电子产品拆解处理情况进行

重新审核。 

综上所述，审核指南（2019 年版）追溯适用执行前拆解情况是生态环境部
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对搬迁处理企业制定的特殊政策，对不涉及搬迁的处理企业不追溯适用执行前拆

解情况。 

（三）修改审核指南对盛唐环保的影响 

1、修改审核指南对盛唐环保生产经营管理的影响 

审核指南（2019 年版）对处理企业提出了更高的要求，如果拆解处理过程

操作不当，或者对审核指南的理解不到位导致自查扣减不足，将有可能造成较多

的审核扣减。审核指南修改后，盛唐环保已进一步加强了对拆解处理生产经营活

动的管理，提高拆解处理活动的规范性，通过严格自查排除不符合拆解处理规范

的拆解数量。 

2、修改审核指南对盛唐环保经营业绩的影响 

根据生态环境主管部门下发通知的要求，盛唐环保需依据审核指南（2019

年版）及生态环境主管部门的指导意见，对搬迁后审核时段的拆解处理情况进行

重新自查和申报。自 2020 年 1 月以来，盛唐环保对搬迁后审核时段的拆解处理

情况进行了重新自查和进一步自查，生态环境主管部门也已经完成盛唐环保

2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况的审核工作，盛唐环保历

次自查核减与审核核减基金补贴收入对经营业绩的影响情况如下： 

单位：元 

核减事项 
核减基金补贴

收入金额 

核减金额计入

的会计期间 

当期确认的基金

补贴收入 

核减金额

占比 

盛唐环保重新自查核减 4,765,585.00 2019 年度 147,486,385.00 3.23% 

生态环境主管部门审核核减 1,063,920.00 2020 年 1-6 月 66,092,400.00 1.61% 

盛唐环保进一步自查核减 2,172,950.00 2020 年 1-6 月 66,092,400.00 3.29% 

注：生态环境主管部门审核核减为对盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）

拆解处理情况审核后核减的金额。 

截至本补充法律意见书出具日，盛唐环保 2018 年与 2019 年 1-6 月的规范拆

解数量正在开展审核工作，待审核结果确定后，发行人将按资产负债表日后事项，

对依据审核结果与进一步自查的规范拆解数量之间的差异调整基金补贴收入。盛

唐环保两次自查工作的开展，已大幅降低了 2018 年和 2019 年 1-2 季度拆解处理

情况后续审核的不确定性。根据浙江省生态环境厅 2020 年 12 月关于盛唐环保

2018 年废弃电器电子产品审核情况的公示，盛唐环保 2018 年拆解处理情况被浙
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江省生态环境厅审核扣减的比例低于 0.6%，审核扣减比例较低。 

综上所述，修改审核指南对盛唐环保生产经营管理和经营业绩产生了一定影

响，但总体影响在可控范围之内，不会对盛唐环保的持续经营能力产生实质影响。 

三、结合“自查”“审核”“技术复核”“核定”该等用词指代的特定性，

检查招股说明书并统一规范用词 

根据审核指南（2019 年版）的相关内容，“自查”“审核”“技术复核”“核

定”该等用词在审核指南、招股说明书中指定的特定性如下： 

用词 审核指南指定的特定性 在招股说明书中指定的特定性 

自查 

处理企业在申报补贴前，对

基础记录、原始凭证、视频

录像等进行自查，扣除不属

于基金补贴范围和不符合规

范拆解处理要求的废弃电器

电子产品拆解处理数量，并

形成详细的自查记录。 

如无特定前缀，招股说明书中自查的意义与

审核指南定义相同； 

除此之外，盛唐环保对其搬迁后审核时段的

拆解处理情况开展过多次自查，其中，首次

自查特指盛唐环保依据审核指南（2015 年版）

对搬迁后审核时段废弃电器电子产品的拆解

处理情况进行的自查； 

重新自查特指盛唐环保依据审核指南（2019

年版）及生态环境主管部门的指导意见，对

搬迁后审核时段废弃电器电子产品的拆解处

理情况进行的重新自查； 

进一步自查特指盛唐环保在生态环境主管部

门完成其 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31

日）拆解处理情况的审核后，对2018年和2019

年 1-2 季度的拆解处理情况开展的进一步自

查。 

审核 

省级生态环境主管部门组织

对行政区域内处理企业的申

请进行审核 

如无特殊语境，招股说明书中审核的意义与

审核指南定义相同，在特定的语境中，浙江

省生态环境厅的审核工作和生态环境部的技

术复核工作统称为生态环境主管部门的审

核。 

技术复核 

生态环境部委托固管中心分

批次组织对省级生态环境主

管部门报送的废弃电器电子

产品拆解处理情况审核结果

进行技术复核工作。技术复

核包括材料接收、书面审核、

现场抽查和专家评审等环

节。 

招股说明书中技术复核的意义与审核指南定

义相同。 

核定 
财政部负责核定每个处理企

业的补贴金额，按照国库集

招股说明书中核定的意义与审核指南定义相

同。 
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中支付制度有关规定支付资

金。 

结合上述用词指代的特定性，发行人已在《招股说明书》中统一规范用词。 

四、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、查阅了审核指南（2015 年版）、审核指南（2019 年版）等文件，了解盛

唐环保基金补贴申领流程各个环节的具体程序、开展形式和审核要点； 

2、查阅了盛唐环保历次自查扣减形成的《废弃电器电子产品拆解处理情况

表》、生态环境部公示的各搬迁处理企业拆解处理情况的审核结果，对盛唐环保

报告期内拆解处理情况的审核扣减率与其他基金补贴申领企业进行了对比； 

3、访谈了盛唐环保总经理，了解盛唐环保搬迁的相关情况，通过分析搬迁

后各审核阶段自查扣减结果和审核结果，分析盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017

年 12 月 31 日）拆解处理情况审核扣减率较高的原因； 

4、对照审核指南（2015 年版）与审核指南（2019 年版）之间存在的重大差

异，并结合盛唐环保历次自查的情况以及生态环境主管部门对盛唐环保 2017 年

（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况的审核结果，分析修改指南对盛

唐环保的影响； 

5、查阅了生态环境部固体废物与化学品司下发的《关于做好涉及搬迁事项

的处理企业废弃电器电子产品拆解处理情况审核工作的通知》、浙江省生态环境

厅下发的《关于做好浙江盛唐环保科技有限公司和浙江青茂环保科技有限公司废

弃电器电子产品拆解处理情况审核工作的通知》等文件，核实审核指南（2019

年版）是否追溯适用执行前拆解情况； 

6、查阅了审核指南（2019 年版），明确“自查”“审核”“技术复核”“核定”

该等用词在审核指南中指定的特定性，检查招股说明书并统一规范用词。 

（二）核查意见 

经核查，本所律师认为， 

1、盛唐环保 2017 年搬迁前申报的废弃电器电子产品规范拆解数量被生态环

境主管部门扣减的比例极低，与其他基金补贴申领企业相比不存在较大差异；在
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生态环境恢复搬迁企业审核前，盛唐环保 2017 年搬迁后申报的废弃电器电子产

品规范拆解数量被浙江省生态环境厅扣减的比例极低，与其他基金补贴申领企业

相比不存在较大差异。 

2、生态环境部恢复搬迁处理企业审核工作后，生态环境主管部门对各搬迁

处理企业拆解处理情况的审核扣减率存在较大差异，与其他搬迁处理企业相比，

盛唐环保 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况审核扣减率处于

相对较高的水平，主要系盛唐环保为首次执行审核指南（2019 年版），自查人员

对于个别应自查扣减情形尺度的理解存在一定偏差，自查时未能发现所有应予以

扣减的情形，由此导致其 2017 年（搬迁后至 2017 年 12 月 31 日）拆解处理情况

的审核扣减率较高。 

3、与审核指南（2015 年版）相比，审核指南（2019 年版）在审核时间、拆

解处理过程不规范行为的范围、拆解产物处理不规范行为的范围、扣减规则等方

面进行了调整。 

4、审核指南（2019 年版）追溯适用执行前拆解情况是生态环境部对搬迁处

理企业制定的特殊政策，对不涉及搬迁的处理企业不追溯适用执行前拆解情况。 

5、修改审核指南对盛唐环保生产经营管理和经营业绩产生了一定影响，但

总体影响在可控范围之内，不会对盛唐环保的持续经营能力产生实质影响。 

问题 10、关于电子废物拆解业务 

申报文件显示，公司自成立以来聚焦于危险废物的资源化利用、无害化处

置及电子废物的拆解处理，其中电子废物拆解处理业务报告期各期收入占比均

超过 70%。 

请发行人对照《创业板首次公开发行股票注册管理办法（试行）》第三条、

《创业板股票发行上市审核规则》第十九条的规定，补充披露各项主要业务在

创新、创造、创意及与新技术、新产业、新业态、新模式融合方面的相关特点。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

发行人危险废物业务和电子废物拆解处理业务在创新、创造、创意及与新技

术、新产业、新业态、新模式融合方面的相关特点如下： 
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一、危险废物业务 

发行人在危险废物业务技术工艺、业务模式等方面均进行了多项创新，并积

极推动新旧产业融合，将传统的废弃资源利用行业与互联网等技术相结合，将公

司打造成具有现代服务特质的废弃资源综合利用解决方案服务商。 

（一）技术创新 

发行人将产研相结合，不断优化和提高技术和工艺水平，逐渐形成了较为成

熟的核心技术，并有效地应用至各类业务中。经过多年积累，发行人研发和完善

了废乳化液无害化处置技术，并申请了相关专利，具体如下： 

1、技术介绍 

废乳化液乳化程度高，化学性质稳定，有机物浓度和含油量高，处理难度较

大，若处理不当，会造成严重的环境污染。发行人为众多不同行业的制造业企业

提供废乳化液的处置服务，所收集的废乳化液来源十分庞杂，主要污染因子 COD、

SS 以及氨氮的含量极高且波动幅度较大，要使废乳化液经处置后达到国家污水

综合排放标准三级标准，需要更复杂的处置工艺以及更灵活的处置技术。发行人

通过不断的研发、测试和工艺改进，将混凝、气浮、氧化、生化等工序有机结合，

并结合适时的检测，确保从不同产废单位收集到的废乳化液主要污染因子的净化

率超过 95%，从而达到国家污水综合排放标准三级标准。该技术的主要核心工艺

特点如下： 

（1）两级气浮工艺 

气浮工艺是在废乳化液中释放大量的微气泡，依靠表面张力作用将分散于水

中的微小油滴粘附于微气泡上，使气泡的浮力增大上浮，达到分离的目的。若废

乳化液的表面活性物质较多，会造成悬浮液乳化并影响气浮效果。通过不断的研

发和试验，发行人处理废乳化液时先利用破乳剂及混凝剂对其进行破乳、混凝以

提升浮选效果，再经过两级气浮进行深化处理，从而消除绝大部分的悬浮物。该

工艺的特点是破乳彻底、气浮速率快、处理效率高。 

（2）氧化工艺 

发行人收集的废乳化液含有较多的有机污染物如羧酸、醇、酯等，处置时需

要利用强氧化剂将其氧化为无机态。发行人利用芬顿反应达成此目的，而芬顿反
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应的效果受乳化液的温度、反应时间、反应 PH 值以及添加的过氧化氢与亚铁离

子的配比浓度影响较大。经过多年的研发和试验，发行人已摸索出高效完成芬顿

反应所适合的温度、反应时间、PH 值以及混合溶液配方，能够提高芬顿反应的

氧化效率，在确保排放标准达标的前提下减少物料的投入。 

为提高废乳化液的去除率，发行人在处置过程中会进行两次芬顿反应，第一

次是完成气浮后进行一级芬顿反应，将废乳化液中的有机污染物进行氧化，在去

除部分有机物的同时提升废水的可生化性；第二次是经过生化处理后，水中绝大

多数可生化降解的有机物已经去除，剩余的部分有机物难以被微生物分解，因此

通过芬顿反应将水中残留的少量有机物进一步氧化分解。 

（3）深度厌氧工艺 

经两级气浮反应以及一级芬顿反应去除大部分污染物后，废乳化液将被自动

传输装置转移至生化处理系统。发行人根据所收集的废乳化液的特性，设计生化

处理系统，其核心工艺为深度厌氧工艺。经气浮预处理及一级芬顿氧化后的废乳

化液中仍含有较多大分子有机物，整体可生化性能较差，含盐量高，发行人不断

优化调整厌氧系统所需温度、停留时间、脉冲布水效果的工艺参数并驯化培养出

适合此类废水的厌氧菌，大幅提高深度厌氧效果，更有利于好氧生化系统的处理。 

（4）在线监测工艺 

为确保最终产生废水的 COD、SS 以及 pH 等各项指标达到国家污水综合排

放标准三级标准，发行人在以上工序之后设置外排气浮反应池和外排监测池，气

浮反应池处理完毕后排入外排监测池。外排监测池中废水需对各指标进行检测，

检测合格后方可排放。发行人将经典化学分析法和仪器分析法相结合，实现了在

线监测，确保排放的废水均符合环保要求。 

2、技术先进性具体表征 

基于废乳化液无害化处置技术，发行人已累计取得 1 项发明专利、11 项实

用新型专利。该技术在危废无害化处置业务中得到广泛应用，报告期内，发行人

已累计为 1,000 余家单位产生的废乳化液提供无害化处置服务，废乳化液经处置

后形成的废水均达到国家规定排放标准。 
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（二）模式创新 

1、“前端收集一站式”服务创新 

汽修企业在经营过程中会产生废矿物油、废铅酸电池、废油桶、废滤芯、废

过滤棉等多种危险废物，其中废矿物油、废铅酸电池的产生量较大且具有较高的

资源化利用价值，一般能够得到及时处理。废油桶、废滤芯、废过滤棉等其他危

险废物因种类繁多、单品量少且资源化利用价值较低等原因导致危险废物处置企

业单独收集的成本较高，转移频率较低，从而导致危险废物在汽修企业危化品仓

库积压，汽修企业不得不增加危化品仓库的空间占用，并面临着危险废物堆积产

生的二次污染风险。 

发行人在长期为汽修企业提供废矿物油收集服务的过程中，深入了解了汽修

企业的痛点，结合自身的技术积累，于 2018 年研发了废油桶、废滤芯无害化处

置技术，利用自有危废收集运输团队的优势，将废油桶、废滤芯与废矿物油“一

站式”收集后进行无害化处置。在丰富公司产品线、提升盈利能力的同时，也大

大提高了汽修企业处置危险废物的便利性。 

为了进一步完善对客户的一站式服务，发行人在取得主管部门的资质许可后，

于 2020 年将汽修企业产生的废过滤棉、废漆渣、废活性炭、废抹布等其他危险

废物纳入公司一站式收集业务体系，将这些危险废物收集后转运至具有相应资质

的危险废物处置企业。 

发行人前端收集一站服务模式的创新，一方面解决了汽修企业危险废物收集

转运不及时的难题，大大提升了客户粘性，为发行人持续拓展业务提供了有力的

支撑；另一方面打通了低值危险废物后端无害化处置渠道，形成以发行人为核心，

链接客户与其他危险废物处置企业的产业生态链，巩固和提升了发行人的行业渗

透力和影响力。 

2、“循环利用一条链”体系创新 

我国废矿物油等危险废物具有分布广、分布散、频次多、单次量小等特点，

对危险废物处置企业的收集和运输能力提出了很高的要求。目前，行业内大部分

废矿物油处置企业主要通过第三方物流对危险废物进行运输，通过第三方物流运

输危险废物存在以下缺陷：一是增加危险废物在不同主体之间的流转，不便于危
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险废物产废单位和处置单位控制转移风险；二是基于废矿物油具有广而散的分布

特性，通过第三方物流运输存在响应不及时以及单次运输成本偏高的问题。 

为更好地向客户提供危废处置服务，控制危废转移过程中的风险，发行人取

得了《道路运输经营许可证》，并为车队配备了相应数量的驾驶员和收集员。在

“前端收集一站式”服务模式创新的基础上，发行人进一步构建了危废“收集－

运输－贮存－处置－利用”循环利用一条链，实现了危险废物从收集到处置利用

全生命周期的管控，最大程度挖掘了产业链的经济效益，并有效的控制危险废物

在转移过程中可能导致的环境污染风险。 

（三）新旧产业融合情况 

发行人开发了拥有自主知识产权的“小蚂哥”云数据平台，创造性地将互联

网与物联网技术应用于危险废物的回收、利用和处置的全过程，实现了危险废物

从收集、运输、生产、销售的全流程跟踪和大数据汇总。 

“小蚂哥”云数据平台如下图所示： 

通过“小蚂哥”云数据平台，公司在收集危险废物时，收集人员通过手持终

端完成采购相关信息的录入，包括供应商名称、收集的品类及代码、数量、金额

等信息，实时将危险废物纳入信息管理体系内，并及时将联单信息关联至政府固

体废物管理信息平台；危险废物处置与综合利用过程中，生产相关原料、辅料的

采购入库、生产领用信息，资源化利用产品的完工入库、销售出库信息，以及生

产过程中固体废物的产生、委外处置出库信息，均可实时在“小蚂哥”系统中进

行记录，实现了对公司生产经营全流程的信息化管理。 
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除了将信息技术深度融合至危险废物全过程管理外，公司将基于“小蚂哥”

云数据平台，从以下两个方面进一步对新旧产业进行融合： 

1、传统处置企业向现代服务企业相融合：依托 “小蚂哥”云数据平台，发

行人已建立合作客户和供应商档案，对其名称、行业类别、地址和联系方式、合

同履行和需求等信息进行登记，并对其每年产废量进行分析，了解客户的危废处

理需求。未来将以客户需求和行业发展趋势为导向，制定相应的服务方案，致力

于让发行人成为与时俱进的危废解决方案的服务商。 

2、线下自营业务与线上平台业务相融合：发行人正在利用“小蚂哥”云数

据平台对线下业务进一步赋能，在线下自营体系的基础上，开放线上服务平台。

公司已经完成面向客户的危险废物线上预约处理模块，产废单位可以通过开放的

微信服务号向公司发起预约服务，平台收到预约后即可对订单进行汇总分析，并

对回收路线进行规划，及时响应客户危废处置的需求，同时提升自身的运营效率。 

二、电子废物拆解处理业务 

（一）技术创新 

盛唐环保于 2012 年被列入全国“第一批废弃电器电子产品处理基金补贴企

业”名单，针对电子废物拆解分离难度大、污染物收集要求高等特点，盛唐环保

研发完善了电子废物拆解处理技术，持续提升拆解处理工艺的机械化、自动化与

精细化水平，以实现电子废物充分资源化利用，确保拆解过程中产生的危险废物

得到安全妥善处置并申请了相关专利，具体如下： 

1、技术介绍 

盛唐环保拆解的电子废物主要为“四机一脑”，其体积、形状、材质以及所

含污染物均有所差别，因此需要定制化的开发拆解技术和工艺，以持续提升拆解

产物的分离效率和效果，并减少拆解过程中污染物的无组织排放。盛唐环保在深

入研究《废弃电器电子产品规范拆解处理作业及生产管理指南》的基础上，通过

研发和拆解实践掌握了较为成熟的各类电子废物拆解技术和工艺，其中具有代表

性的核心技术如下： 

（1）电热丝热爆分离技术 

屏锥分离是拆解电视机 CRT 显像管的关键工艺，主要依靠分离设备进行。
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屏锥分离的关键是分离设备的电压、电流、分离时间等参数合理，以避免屏面、

锥体破碎。经过多年研发、试验和实践，盛唐环保研发了电热丝热爆分离技术，

通过研究电热丝的柔性、张紧度、耐热等问题的技术特点，解决加热丝加热过程

中会因为加热丝温度的不断升高而膨胀的行业难题。此外盛唐环保还掌握了较为

先进的拆解工艺，对电压的设置与调节、电热丝材质的筛选确定、电热丝与 CRT

显像管的接触面积等工艺均进行精细化的控制，从而提高设备的切割效率，并显

著降低了破屏率。 

通过以上研发创新，盛唐环保 CRT 屏玻璃的完整率达到 95%以上，高于拆

解作业指南 80%的要求，在行业内处于较为先进的水平。此外，盛唐环保 CRT

屏锥分离的速度以及相应的辅料耗费也在行业内达到较为先进的水平。 

（2）废冰箱拆解破碎处理技术 

针对废冰箱箱体体积大，金属、塑料及泡棉等材料融合度较高等特性，盛唐

环保引入定制化的电冰箱拆解线，并配套设计一系列工艺以提升分离效率和效果。

废电冰箱的箱体通过破碎机进行自动化破碎，盛唐环保将磁选工艺和涡电流分选

工艺相结合，进一步分离出各类型的废金属和废塑料。为进一步提高废冰箱破碎

塑料和保温层材料的分离率，盛唐环保创新性的改进废冰箱破碎塑料和保温层材

料的分选工艺，利用破碎塑料和保温层材料密度等特性的不同，在涡电流分选工

艺前端增加旋风处理工艺，从而将废冰箱塑料的纯度提升 10%以上，保温层材料

中塑料的含量则降低 10%以上。该技术一方面显著提升了废冰箱塑料的产出和销

售价格，另一方面降低了需付费处置的保温层材料的处置费用。 

（3）液晶汞灯管负压无害化拆解技术 

废液晶电脑显示器和液晶电视机中含有使用汞灯管的背光模组，汞具有较强

的挥发性，且对人体和环境均有较大的伤害。盛唐环保为提高背光模组的拆解效

率，减少污染物的排放，研发了液晶汞灯管负压无害化拆解技术。盛唐环保拆解

背光模组工序均在负压环境下完成，同时利用自行研发的拆解装置，快速地将背

光模组拆分，高效分离出完整的汞灯管。对于液晶汞灯管拆解过程中偶发的破损，

则通过工作台的负压装置，经过载硫活性炭吸附逸出的汞，并将破损汞灯管放置

专用密闭容器中，防止汞的挥发。通过液晶汞灯管无害化拆解技术的应用，液晶

类汞灯管的有效完好回收率超过 98%以上。 
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2、先进性具体表征 

基于电子废物拆解处理技术，盛唐环保已累计取得 1 项发明专利，20 项实

用新型专利。该技术在盛唐环保电子废物拆解处理业务中得到广泛应用，盛唐环

保依托以上核心技术，每年高效、规范得拆解 100 余万台电子废物，常年位居浙

江省电子废物拆解量前两名。 

（二）新旧产业融合情况 

盛唐环保秉承信息化、精准化的管理理念，将信息技术深度融合进拆解处理

全过程中，建立了数据信息系统和视频采集监控系统，对电子废物从原料入库、

拆解处理、产物出库的全程进行信息化管理，并实时与政府主管部门共享。 

三、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、查验了发行人拥有的专利权利说明书，了解发行人主要业务在创新、创

造、创意及与新技术、新产业、新业态、新模式融合方面的相关特点。 

2、查阅相关行业资料以及同行业公众公司的招股说明书、年度报告，了解

行业内公司在创新、创造、创意及与新技术、新产业、新业态、新模式融合方面

的特点。 

（二）核查意见 

经核查，本所律师认为：发行人危险废物业务在技术创新、模式创新、新旧

产业融合方面具有创新、创造、创意特点，电子废物拆解拆解处理业务在技术创

新、新旧产业融合方面具有创新、创造、创意特点。 

问题 11、关于大地环保 

申报文件显示： 

（1）2004 年 5 月，大地环保入股发行人，并成为控股股东，持股 47%。

2005 年 3 月，大地环保持股比例降为 25%，唐伟忠为发行人控股股东，持股 60%。

2010 年 1 月，大地环保清理对外投资，退出发行人，作价 75 万元转让 75 万元

公司出资额。 

（2）大地环保持有杭州威立雅 16.48%股权，该公司成立于 2011 年，系浙
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江省 5 家列入基金补贴名录的公司之一。 

请发行人： 

（1）补充披露大地环保入股至退出发行人期间发行人股权变化及作价依据，

发行人现金分红情况，大地环保平价退出发行人的原因及合理性，以及大地环

保对发行人除出资外的其他要素投入情况。 

（2）结合发行人与杭州威立雅的市场竞争情况，补充披露大地环保退出发

行人是否存在纠纷。 

（3）补充披露大地环保控股股东、实际控制人（涉及自然人的，包括其关

系密切的家庭成员）及其直接或间接投资的企业与发行人是否存在交易或其他

利益往来。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、补充披露大地环保入股至退出发行人期间发行人股权变化及作价依据，

发行人现金分红情况，大地环保平价退出发行人的原因及合理性，以及大地环

保对发行人除出资外的其他要素投入情况 

（一）大地环保入股至退出发行人期间发行人股权变化及作价依据，发行人

现金分红情况 

时间 股权变化情况 定价依据 

2004 年 5 月 大地环保对公司增资 51.70 万元 1 元/注册资本 

2005 年 3 月 

俞蒙将其所持有公司 7.5%股权（8.30 万元出资额）转让给

唐伟忠；唐伟忠对公司增资 141.70 万元、张杰来对公司增

资 25 万元、大地环保对公司增资 23.30 万元 

1 元/注册资本 

2010 年 1 月 
大地环保将其持有公司 25%股权（75 万元出资额）转让给

唐伟忠 
1 元/注册资本 

根据公司 2004 年至 2010 年财务账簿，大地环保入股至退出发行人期间，公

司业务处于发展期，公司未进行过现金分红。 

（二）大地环保平价退出发行人的原因及合理性，以及大地环保对发行人除

出资外的其他要素投入情况 

1、大地环保平价退出发行人的原因及合理性 
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大地环保退出大地有限的背景及原因在于，2010 年大地环保决定全面清理

对外投资公司，集中经营优势产业，由危废处置转向处置有色金属废弃物的综合

利用，同时唐伟忠想要独立经营公司。经双方意思表示一致，大地环保按照原出

资额的价格退出对公司的投资。因此，鉴于公司经营状况无法实现大地环保的投

资预期，大地环保出于集中发展优势产业考虑并经双方协商一致以原出资额的价

格退出具有合理性，双方对此不存在任何争议或纠纷。 

2、大地环保对发行人除出资外的其他要素投入情况 

2000 年前后政府推行了固废的特许经营许可证以清理民间零散的固废经营

企业，公司为取得更好的发展机会，引进大股东有助于公司获取固废经营许可证，

从而使公司有快速发展的业务机会。2004 年大地环保出于看好公司未来发展的

原因，投资了大地有限并成为其控股股东。除出资要素外，大地环保并未向公司

投入其他要素。  

二、结合发行人与杭州威立雅的市场竞争情况，补充披露大地环保退出发

行人是否存在纠纷 

（一）发行人与杭州威立雅的市场竞争情况 

威立雅资源再生（杭州）有限公司（以下简称“杭州威立雅”）主要从事电

子废物拆解处理业务，是浙江省内仅有的 5 家被列入废弃电器电子产品处理基金

补贴名单的处理企业之一。杭州威立雅坐落于杭州市桐庐县桐庐经济开发区，与

浙江省内其他 3 家处理企业相比，其与盛唐环保之间的距离最近，是盛唐环保在

浙江省内最主要的竞争对手。报告期内，浙江省生态环境厅历年公示的杭州威立

雅与盛唐环保废弃电器电子产品规范拆解数量对比情况如下： 

单位：台 

公司名称 2020 年 1-6 月 2019 年度 2018 年度 2017 年度 

盛唐环保 867,845 1,936,300 1,702,380 144,5407 

杭州威立雅 688,386 2,259,019 1,910,526 820,497 

（二）大地环保退出发行人不存在纠纷 

杭州威立雅成立时间为 2011 年 11 月，并于 2013 年开始从事废旧家电拆解
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业务。大地环保于 2010 年 1 月退出对大地海洋的投资，大地海洋全资子公司盛

唐环保于 2012 年开展废旧家电拆解业务。因此，大地环保退出发行人时，盛唐

环保尚未从事与杭州威立雅相同的业务，两者之间不存在竞争关系，大地环保退

出发行人不存在纠纷。 

三、补充披露大地环保控股股东、实际控制人（涉及自然人的，包括其关

系密切的家庭成员）及其直接或间接投资的企业与发行人是否存在交易或其他

利益往来 

本所律师经查验大地环保的工商登记信息，截至本补充法律意见书出具日，

大地环保出资情况如下： 

序号 股东姓名/名称 出资额（万元） 出资比例（%） 

1 中静新华资产管理有限公司 4,803.92 49.00 

2 浙江东方世纪投资有限公司 3,750.00 38.25 

3 杭州微微投资有限公司 1,250.00 12.75 

合计 9,803.92 100.00 

中静新华资产管理有限公司持有大地环保 49%股权，系大地环保的控股股东。

本所律师通过企查查股权穿透，张元启通过直接及间接持有浙江东方世纪投资有

限公司及杭州微微投资有限公司合计持有大地环保 42.12%股权，并且担任大地

环保董事长，系大地环保实际控制人。 

本所律师通过检索企查查，大地环保控股股东中静新华资产管理有限公司及

实际控制人张元启直接或间接投资企业情况如下： 

序号 公司名称 投资情况 

1 上海静丰投资有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

2 上海中静矿业投资有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

3 青田县中静实业有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

4 休宁县中静新华灵宝投资有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

5 北京红杉禹德股权投资中心（有限合伙） 
休宁县中静新华灵宝投资有限公司直接持

股 5.83% 

6 
青田中静集思股权投资基金管理有限公

司 

中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 
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7 上海中静集思企业管理咨询有限公司 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 100% 

8 浙银中静（杭州）资产管理有限公司 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 100% 

9 北京中静集思企业管理咨询有限公司 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 100% 

10 青田中静股权投资基金管理有限公司 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 80% 

11 
上海东源汇信股权投资基金管理有限公

司 

青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 40% 

12 北京慧羽基金管理有限公司 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 18.88% 

13 新疆盘古大业股权投资有限合伙企业 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 10% 

14 安徽中静创业投资基金（有限合伙） 
青田中静集思股权投资基金管理有限公司

直接持股 6.67% 

15 上海新能源环保工程有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

16 中源电能有限责任公司 
上海新能源环保工程有限公司直接持股

66% 

17 安徽宇戈达科技有限公司 中源电能有限责任公司直接持股 51% 

18 上海热电联产动力有限公司 
上海新能源环保工程有限公司直接持股

13.04% 

19 上海中静创业投资有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

20 上海中静盘古投资有限公司 
上海中静创业投资有限公司直接持股

100% 

21 北京新华四方投资有限公司 
上海中静创业投资有限公司直接持股

34.30% 

22 
上海长传石创业投资合伙企业（有限合

伙） 

上海中静创业投资有限公司直接持股

6.54% 

23 黄山中静励为企业管理咨询有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

100% 

24 
苏州光证溢红股权投资合伙企业（有限

合伙） 

中静新华资产管理有限公司直接持股

54.55% 

25 温州王朝汇通货币兑换有限公司 中静新华资产管理有限公司直接持股 15% 

26 徽商银行股份有限公司 
中静新华资产管理有限公司直接持股

2.25% 

27 浙江名策投资有限公司 张元启直接持股 86.18% 

28 宁波保税区广名环境科技有限责任公司 浙江名策投资有限公司直接持股 95% 

29 杭州固赢资产管理有限公司 张元启直接持股 50% 

30 如东金康泰化学有限公司 杭州固赢资产管理有限公司直接持股
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2.00% 

31 浙江世纪天源环境科技有限公司 张元启直接持股 37.50% 

32 杭州永新科工贸有限公司 张元启直接持股 32.07% 

33 福建南方制药股份有限公司 张元启直接持股 10.74% 

本所律师经查阅发行人采购、销售明细，报告期内大地环保控股股东、实际

控制人及其上表列示的直接或间接投资的企业与发行人不存在交易或其他利益

往来。 

四、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、查阅了发行人的工商档案资料，核实了大地环保入股至退出发行人期间

发行人股权变化及作价依据； 

2、访谈了相关股东，核实了大地环保入股至退出发行人期间发行人股权变

化的作价依据，以及是否存在纠纷； 

3、查阅了发行人 2004 年-2010 年的财务账簿，核实了公司在该期间的现金

分红情况； 

4、检索了裁判文书网、浙江法院网等网站并查验法院、仲裁机构出具的文

件，核实大地环保与发行人之间是否存在纠纷； 

5、查阅了财政部公示的废弃电器电子产品基金补贴名单，核实杭州威立雅

与盛唐环保同属于浙江省仅有的 5 家被列入补贴名单的企业之一； 

6、查阅了杭州威立雅的工商登记信息，核实杭州威立雅的成立时间、注册

地址等信息； 

7、检索了浙江省生态环境厅关于废弃电器电子产品拆解处理企业审核情况，

核实杭州威立雅与盛唐环保拆解废弃电器电子产品对比情况； 

8、通过企查查对大地环保进行了股权穿透核查，核实其控股股东、实际控

制人及其直接或间接投资的企业情况； 

9、查阅了发行人报告期内的采购、销售明细，核实大地环保控股股东、实

际控制人及其直接或间接投资企业与发行人的交易情况。 

（二）核查结论 
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经核查，本所律师认为： 

1、大地环保对公司入股至退出投资期间，发行人股权变动作价依据均系按

照 1 元/注册资本，在该期间公司未进行过现金分红。 

2、大地环保退出公司的原因在于 2010 年大地环保决定全面清理对外投资公

司，集中经营优势产业，由危废处置转向处置有色金属废弃物的综合利用，同时

唐伟忠想要独立经营公司。经双方意思表示一致，大地环保按照原出资额的价格

退出对公司的投资。因此，鉴于公司经营状况无法实现大地环保的投资预期，大

地环保出于集中发展优势产业考虑并经双方协商一致以原出资额的价格退出具

有合理性，双方对此不存在任何争议或纠纷。除出资要素外，大地环保未向公司

投入其他要素。 

3、大地环保退出发行人时，盛唐环保尚未从事与杭州威立雅相同的业务，

两者之间不存在竞争关系，大地环保退出发行人时不存在纠纷。  

4、报告期内大地环保控股股东、实际控制人及其直接或间接投资的企业与

发行人不存在交易或其他利益往来。 

问题 12、关于资质 

招股说明书第 195 页 “公司所处行业准入资质及许可情况”列示 4 项资质，

其中大地海洋持有的《危险废物经营许可证》有效期为“2019.7.17-2024.7.16”。

首轮问询回复显示，上述证书对大地海洋危废产能的许可情况为：2017 年 1 月

至 2018 年 7 月（原厂址）共 2 类危废、2018 年 7 月至 2024 年 7 月（新厂址）

共 4 类危废。 

请发行人： 

（1）补充披露上述两处表述不一致的原因，大地海洋目前持有的《危险废

物经营许可证》的有效期、危废类别、产能、场所等准确情况。 

（2）补充披露大地海洋和盛唐环保的搬迁时间，报告期内《危险废物经营

许可证》《废弃电器电子产品处理资格证书》的申领、更换情况，是否与搬迁时

间匹配，是否存在间隔期或无证经营区间。 

（3）补充披露报告期内发行人是否存在停工停产，如有，请披露原因及详

细情况。 
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请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、补充披露上述两处表述不一致的原因，大地海洋目前持有的《危险废

物经营许可证》的有效期、危废类别、产能、场所等准确情况 

（一）上述两处表述不一致的原因 

根据 2017 年 6 月 7 日浙江省环境保护厅下发的《关于进一步规范危险废物

处置监管工作的通知》（浙环发[2017]23 号）的文件，从事危险废物利用处置活

动的单位，依法申领危险废物经营许可证。在试生产期间申领一年期的经营许可

证，在项目验收后申领五年期的经营许可证。 

公司原拥有有效期为 2017 年 1 月 5 日至 2022 年 1 月 4 日的《危险废物经营

许可证》，2018 年公司因厂房搬迁，搬迁技改项目尚未竣工验收，申领了变更后

的《危险废物经营许可证》有效期仅为一年，自 2018 年 7 月 18 日至 2019 年 7

月 17 日。2019 年 3 月，公司搬迁技改项目完成竣工验收。2019 年 7 月《危险废

物经营许可证》有效期届满后，公司申领了有效期为五年的《危险废物经营许可

证》，自 2019 年 7 月 17 日至 2024 年 7 月 16 日。因前述一年期与五年期证书许

可内容前后一致，且有效期不存在中断情形。因此，首轮问询回复中关于证书对

大地海洋危废产能的许可情况的期间进行了合并披露。 

（二）大地海洋目前持有的《危险废物经营许可证》的有效期、危废类别、

产能、场所等准确情况 

大地海洋目前持有的由浙江省生态环境厅核发的编号为浙危废经第

3301000001 号的《危险废物经营许可证》具体信息如下： 

场所 危废类别 产能（吨/年） 有效期 

杭州市余杭区仁

和街道启航路

101 号 3 号厂房 

废矿物油 30,000 

2019.07.17-2024.07.16 
废乳化液 13,000 

废油桶 3,000 

废滤芯 3,000 

二、补充披露大地海洋和盛唐环保的搬迁时间，报告期内《危险废物经营

许可证》《废弃电器电子产品处理资格证书》的申领、更换情况，是否与搬迁时
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间匹配，是否存在间隔期或无证经营区间 

发行人原厂区属于良渚遗址综合保护工程二期整治拆迁范围，因良渚遗址申

遗和建设良渚文化国家公园的要求，发行人原厂区被征收拆迁，并于 2018 年 6

月完成搬迁。公司于 2018 年 7 月 18 日取得变更住址的《危险废物经营许可证》，

在取得新证后开始试生产。由于公司搬迁技改项目尚未竣工验收，申领了变更后

的《危险废物经营许可证》有效期仅为一年，自 2018 年 7 月 18 日至 2019 年 7

月 17 日。2019 年 3 月，公司搬迁技改项目完成竣工验收。2019 年 7 月《危险废

物经营许可证》有效期届满后，公司申领了有效期为五年的《危险废物经营许可

证》，自 2019 年 7 月 17 日至 2024 年 7 月 16 日。 

盛唐环保原厂区于 2017 年 11 月 11 日停止废弃电器电子产品的拆解处理作

业。2017 年 11 月 23 日，盛唐环保取得厂址变更后由杭州市环保局换发的临时

《废弃电器电子产品处理资格证书》，新厂区开始进行试运行。2018 年 4 月 23

日，盛唐环保取得了杭州市环保局换发的编号为 E3301101 的正式《废弃电器电

子产品处理资格证书》。 

因此，大地海洋及其子公司盛唐环保均在搬迁后取得了变更厂址的相关资质

证书，并在取得资质证书后开展生产活动。企业搬迁与取得更换的资质证书之间

存在一定的间隔期，不存在无证经营的情况。 

三、补充披露报告期内发行人是否存在停工停产，如有，请披露原因及详

细情况 

发行人原厂区属于良渚遗址综合保护工程二期整治拆迁范围，因良渚遗址申

遗和建设良渚文化国家公园的要求，发行人原厂区被征收拆迁。公司于 2018 年

6 月原厂区生产线停止运行，并在 2018 年 7 月 18 日取得变更住址的《危险废物

经营许可证》后新厂区开始试生产。 

发行人子公司盛唐环保原厂区于 2017 年 11 月 11 日停止废弃电器电子产品

的拆解处理作业。2017 年 11 月 23 日，盛唐环保取得厂址变更后的杭州市环保

局换发的临时《废弃电器电子产品处理资格证书》，并在取得证书后新区开始进

行试运行。 

因此，公司停工停产系由于厂区搬迁的原因导致，时间较短，未对公司生产
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经营造成较大影响。 

四、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、查阅了发行人报告期内持有的《危险废物经营许可证》，核实公司目前拥

有的该证书所记载内容，招股说明书及首轮反馈回复中关于期限不一致的原因，

公司该资质的申领、更换与搬迁时间是否匹配； 

2、查阅了发行人子公司盛唐环保报告期内持有的《废弃电器电子产品处理

资格证书》，核实该资质的申领、更换与搬迁时间是否匹配； 

3、查阅了公司关于厂房搬迁的通知文件，核实公司具体的搬迁时间，以及

是否与相关资质的申领、更换相匹配； 

4、查阅了公司关于停产停工的相关报告，核实公司报告期内是否存在停产

停工情形。 

（二）核查结论 

经核查，本所律师认为： 

1、对于招股说明书及首轮反馈回复中关于《危险废物经营许可证》期限披

露不一致的原因在于，公司于 2018 年 7 月申领的一年期证书与 2019 年 7 月申领

的五年期证书许可内容前后一致，且有效期不存在中断情形。因此，首轮问询回

复中关于证书对大地海洋危废产能的许可情况的期间进行了合并披露。本所律师

已披露大地海洋目前持有的《危险废物经营许可证》的有效期、危废类别、产能、

场所等准确情况。 

2、发行人报告期内《危险废物经营许可证》《废弃电器电子产品处理资格证

书》的申领、更换情况，与搬迁时间匹配，企业搬迁与取得更换的资质证书之间

存在一定的间隔期，不存在无证经营的情况。 

3、发行人报告期内因厂房搬迁存在停产停工情况，时间较短，未对公司生

产经营造成较大影响。 

问题 13、关于关联方 

申报文件显示： 
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（1）报告期内发行人关联方阜阳大峰野，系实际控制人张杰来、董事强毅、

董事兼财务总监蒋建霞、副总经理周雄伟、副总经理孙华等 10 人参股的企业持

股，合计持股 24%，已于 2019 年 1 月转让。 

（2）阜阳大峰野从事家电拆解业务，与发行人在 2018 年存在关联交易，

系阜阳大峰野研发相关废旧家电拆解专利过程中向发行人进行技术咨询。 

（3）浙江省 5 家列入基金补贴名录的公司包括台州大峰野。 

请发行人： 

（1）补充披露张杰来等人退出阜阳大峰野的股权转让情况，包括受让方、

作价及依据、是否支付完毕、是否存在委托或代持。 

（2）补充披露阜阳大峰野与台州大峰野是否存在关联关系，发行人及其股

东、董事、监事及高级管理人员及其他关联方与台州大峰野是否存在业务或其

他利益往来。 

（3）补充披露废旧家电拆解业务的技术水平和专利情况，除资质外是否有

其他技术门槛；向阜阳大峰野提供技术咨询的主要内容，该等做法是否符合行

业惯例，是否损害发行人利益。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、补充披露张杰来等人退出阜阳大峰野的股权转让情况，包括受让方、

作价及依据、是否支付完毕、是否存在委托或代持 

本所律师经查阅阜阳大峰野历次股权变动涉及的工商登记文件、转让凭证并

经访谈相关人员，张杰来等 10 人退出阜阳大峰野的具体情况如下： 

2019 年 1 月，张杰来等 10 人将合计持有的阜阳大峰野 30%股权转让给了阜

阳大峰野原股东熊继周，经综合考虑张杰来等 10 人的投资成本、阜阳大峰野业

务及资产情况并经各方协商一致同意，受让方熊继周向张杰来等 10 人合计支付

股权转让款 1,080 万元。熊继周已足额向张杰来等 10 人支付前述款项。因此，

张杰来等 10 人已彻底退出阜阳大峰野，不存在委托或代持阜阳大峰野股权情形。 
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二、补充披露阜阳大峰野与台州大峰野是否存在关联关系，发行人及其股

东、董事、监事及高级管理人员及其他关联方与台州大峰野是否存在业务或其

他利益往来 

（一）报告期内，阜阳大峰野与台州大峰野不存在关联关系 

经查阅阜阳大峰野工商档案资料，以及检索国家企业信用信息公示系统台州

大峰野的相关工商登记资料，报告期内台州大峰野与阜阳大峰野之间不存在相互

持股、相互任职的情形。因此，报告期内，阜阳大峰野与台州大峰野之间不存在

关联关系。  

（二）发行人及其股东、董事、监事及高级管理人员及其他关联方与台州大

峰野之间的业务或其他利益往来情况 

报告期内，发行人与台州大峰野之间存在业务往来，具体情况如下：  

单元：吨 

客户/供应商名称 交易内容 2020年1-6月 2019 年度 2018 年度 2017 年度 

台州大峰野 采购废矿物油 11.47 16.50 10.87 5.67 

除台州大峰野外，对于台州地区路途较远且产废矿物油量少的其他主体，例

如台州齐合天地金属有限公司、台州瑞格机电工业有限公司等，公司均系免费收

集。 

经发行人股东、董事、监事及高级管理人员及主要关联方出具的确认文件，

报告期内发行人股东、董事、监事及高级管理人员及其他关联方与台州大峰野不

存在业务或其他利益往来。 

因此，报告期内，除发行人与台州大峰野存在业务往来外，发行人股东、董

事、监事及高级管理人员及其他关联方与台州大峰野不存在业务或其他利益往来。 

三、补充披露废旧家电拆解业务的技术水平和专利情况，除资质外是否有

其他技术门槛；向阜阳大峰野提供技术咨询的主要内容，该等做法是否符合行

业惯例，是否损害发行人利益 

（一）补充披露废旧家电拆解业务的技术水平和专利情况，除资质外是否有

其他技术门槛 

1、公司废旧家电拆解业务的技术水平和专利情况 
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盛唐环保拆解的电子废物主要为“四机一脑”，其体积、形状、材质以及所

含污染物均有所差别，因此需要定制化的开发拆解技术和工艺，以持续提升拆解

产物的分离效率和效果，并减少拆解过程中污染物的无组织排放。公司在深入研

究《废弃电器电子产品规范拆解处理作业及生产管理指南》的基础上，通过研发

和拆解实践掌握了较为成熟的各类电子废物拆解技术和工艺，其中具有代表性的

核心技术如下： 

（1）电热丝热爆分离技术 

屏锥分离是拆解电视机 CRT 显像管的关键工艺，主要依靠分离设备进行。

屏锥分离的关键是分离设备的电压、电流、分离时间等参数合理，以避免屏面、

锥体破碎。经过多年研发、试验和实践，公司研发了电热丝热爆分离技术，通过

研究电热丝的柔性、张紧度、耐热等问题的技术特点，解决加热丝加热过程中会

因为加热丝温度的不断升高而膨胀的行业难题。此外公司还掌握了较为先进的拆

解工艺，对电压的设置与调节、电热丝材质的筛选确定、电热丝与 CRT 显像管

的接触面积等工艺均进行精细化的控制，从而提高设备的切割效率，并显著降低

了破屏率。 

通过以上研发创新，公司 CRT 屏玻璃的完整率达到 95%以上，高于拆解作

业指南 80%的要求，在行业内处于较为先进的水平。此外，公司 CRT 屏锥分离

的速度以及相应的辅料耗费也在行业内达到较为先进的水平。 

（2）废冰箱拆解破碎处理技术 

针对废冰箱箱体体积大，金属、塑料及泡棉等材料融合度较高等特性，公司

引入定制化的电冰箱拆解线，并配套设计一系列工艺以提升分离效率和效果。废

电冰箱的箱体通过破碎机进行自动化破碎，公司将磁选工艺和涡电流分选工艺相

结合，进一步分离出各类型的废金属和废塑料。为进一步提高废冰箱破碎塑料和

保温层材料的分离率，公司创新性的改进废冰箱破碎塑料和保温层材料的分选工

艺，利用破碎塑料和保温层材料密度等特性的不同，在涡电流分选工艺前端增加

旋风处理工艺，从而将废冰箱塑料的纯度提升 10%以上，保温层材料中塑料的含

量则降低 10%以上。该技术一方面显著提升了废冰箱塑料的产出和销售价格，另

一方面降低了需付费处置的保温层材料的处置费用。 
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（3）液晶汞灯管负压无害化拆解技术 

废液晶电脑显示器和液晶电视机中含有使用汞灯管的背光模组，汞具有较强

的挥发性，且对人体和环境均有较大的伤害。公司为提高背光模组的拆解效率，

减少污染物的排放，研发了液晶汞灯管负压无害化拆解技术。公司拆解背光模组

工序均在负压环境下完成，同时利用自行研发的拆解装置，快速地将背光模组拆

分，高效分离出完整的汞灯管。对于液晶汞灯管拆解过程中偶发的破损，则通过

工作台的负压装置，经过载硫活性炭吸附逸出的汞，并将破损汞灯管放置专用密

闭容器中，防止汞的挥发。通过液晶汞灯管无害化拆解技术的应用，液晶类汞灯

管的有效完好回收率超过 98%以上。 

基于电子废物拆解处理技术，公司已累计取得 1 项发明专利，20 项实用新

型专利。该技术在公司电子废物拆解处理业务中得到广泛应用，公司依托以上核

心技术，每年高效、规范得拆解 100 余万台电子废物，常年位居浙江省电子废物

拆解量前两名。 

2、除资质外是否有其他技术门槛 

电子废物处理实行严格的资质许可制度，只有取得废弃电器电子产品处理资

格并被列入废弃电器电子产品处理基金补贴企业名单内的处理企业才有资格申

请基金补贴。由于电子废物等废弃资源来源广泛、种类较多、品质不稳定，且部

分具有一定的危险性，对其综合利用的技术集结了化学、生物、物理等多门学科，

对于技术门槛的要求较高。此外，伴随国家政策推动，行业的持续发展对废弃资

源综合利用的效率提出更高要求。为不断减少综合利用成本，提高再生资源产品

的附加值，行业企业需要不断加大对技术研发投入。因此，只有具备深厚技术基

础、持续的技术研发投入和技术发展潜力的企业才具有较强的竞争力，新进入者

往往很难在短时期内形成技术优势。 

（二）向阜阳大峰野提供技术咨询的主要内容，该等做法是否符合行业惯例，

是否损害发行人利益 

阜阳大峰野曾系张杰来等 10 人参股的企业，其主营业务为电子废物的拆解

业务，在研发相关废旧家电拆解专利过程中需向具有丰富废旧家电拆解业务技术

及经验的人员进行技术咨询。因此，盛唐环保为阜阳大峰野申请专利提供技术咨
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询服务，委派相关人员负责双方合作期间开发的专利的技术咨询，协助解答阜阳

大峰野有关专利技术的咨询。2018 年，盛唐环保综合考虑技术贡献、人工付出

并经双方协商，向阜阳大峰野收取了相应的技术咨询服务费。 

公司为阜阳大峰野提供技术咨询服务系公司与阜阳大峰野合作期间偶发性

交易事项，不属于行业惯例做法。盛唐环保向阜阳大峰野提供技术咨询交易金额

较小，不存在损害发行人利益的情形。 

四、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、访谈了张杰来、熊继周等人，就张杰来等 10 人退出阜阳大峰野情况进行

核查确认； 

2、查阅了阜阳大峰野股权代持及股权转让、退出相关的资金流水； 

3、查阅了阜阳大峰野的工商资料，核实阜阳大峰野与台州大峰野之间是否

存在关联关系； 

4、通过国家企业信用信息公示系统查阅了台州大峰野的相关工商登记资料，

核实台州大峰野与阜阳大峰野之间是否存在关联关系； 

5、查阅了发行人的采购、销售明细，核实发行人与台州大峰野的交易情况； 

6、查阅了发行人控股股东及实际控制人、董事（独立董事除外）、监事及高

级管理人员的银行流水，核实公司控股股东及实际控制人、董事、监事及高级管

理人员与台州大峰野之间是否存在交易情况； 

7、查阅了发行人股东、董事、监事、高级管理人员、核心技术人员及其主

要关联方出具的确认文件，核实公司股东、董事、监事、高级管理人员、核心技

术人员及其主要关联方与台州大峰野之间是否存在交易情况； 

8、查阅了盛唐环保拥有的专利权证书及相关权利说明文件，核实盛唐环保

废旧家电拆解业务的技术水平和专利情况； 

9、查阅了盛唐环保与阜阳大峰野签署的专利合作协议及交易凭证，核实盛

唐环保向阜阳大峰野提供技术咨询的具体内容。 
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（二）核查意见 

经核查，本所律师认为： 

1、2019 年 1 月，张杰来等 10 人将合计持有的阜阳大峰野 30%股权转让给

了阜阳大峰野原股东熊继周，经综合考虑张杰来等 10 人的投资成本、阜阳大峰

野资产及业务情况并经各方协商一致同意，受让方熊继周向张杰来等 10 人合计

支付 1,080 万元股权转让款。因此，张杰来等 10 人已彻底退出阜阳大峰野，不

存在委托或代持阜阳大峰野股权情形。 

2、报告期内，阜阳大峰野与台州大峰野不存在关联关系。发行人报告期内

存在向台州大峰野免费采购废矿物油的交易行为。除发行人外，发行人股东、董

事、监事及高级管理人员及其他关联方与台州大峰野不存在业务或其他利益往来。 

3、基于电子废物拆解处理技术，公司已累计取得 1 项发明专利，20 项实用

新型专利。该技术在公司电子废物拆解处理业务中得到广泛应用，公司依托以上

核心技术，每年高效、规范得拆解 100 余万台电子废物，常年位居浙江省电子废

物拆解量前两名。除资质门槛外，拆解电子废物对于技术门槛的要求较高。 

4、盛唐环保为阜阳大峰野申请专利提供技术咨询服务，系双方合作期间偶

发性交易事项，不属于行业惯例做法。盛唐环保向阜阳大峰野提供技术咨询交易

金额较小，不存在损害发行人利益的情形。 

问题 14、关于诉讼、仲裁 

申报文件显示，发行人报告期内不存在重大违法违规行为，未因重大违法

违规行为受到工商、税务、环保等政府主管部门处罚。发行人不存在对财务状

况、经营成果、声誉、业务活动、未来前景等可能产生较大影响的诉讼或仲裁

事项。 

请发行人： 

（1）对照《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 28 号——创

业板公司招股说明书（2020 年修订）》第六十条，补充披露报告期内的违法违规

行为及受到处罚的情况。 

（2）补充披露报告期内的诉讼、仲裁事项及处理情况。 
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请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、对照《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 28 号——创业

板公司招股说明书（2020 年修订）》第六十条，补充披露报告期内的违法违规行

为及受到处罚的情况 

根据《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 28 号——创业板公

司招股说明书（2020 年修订）》第六十条的规定，发行人应披露报告期内存在的

违法违规及受到处罚的情况，并说明对发行人的影响。 

本所律师经核查相关政府机关出具的合规证明，及网络检索全国企业信用信

息公示系统、信用中国、浙江政务服务网站，查验会计凭证等，发行人报告期内

不存在重大违法违规行为，亦未受到过行政处罚。 

二、补充披露报告期内的诉讼、仲裁事项及处理情况 

本所律师经核查杭州市中级人民法院、杭州市余杭区人民法院、杭州仲裁委

员会出具的证明文件，及网络检索裁判文书网、浙江法院网等网站，发行人报告

期内不存在诉讼、仲裁事项。 

三、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、查阅了发行人的营业外支出明细，核实发行人报告期内受处罚情况； 

2、查阅了相关政府机关出具的合规证明，核实发行人报告期内受处罚情况； 

3、查阅了相关法院、仲裁机构出具的文件，核实发行人报告期内的诉讼、

仲裁情况； 

4、检索了企查查、裁判文书网、浙江法院网、信用中国、浙江政务服务网

站等网站，核实发行人报告期内的诉讼、仲裁及行政处罚情况。 

（二）核查结论 

经核查，本所律师认为， 

1、经对照《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 28 号——创业
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板公司招股说明书（2020 年修订）》第六十条的规定，发行人报告期内不存在重

大违法违规行为，亦未受到过行政处罚。 

2、发行人报告期内不存在诉讼、仲裁事项。 

问题 15、关于风险揭示 

首轮问询回复显示，发行人于 2019 年 6 月 19 日向中国证监会提交首次公

开发行股票并在创业板上市申请文件（以下简称前次申报）。2019 年 1 月、4 月，

生态环境部网站对技术复核结果进行两次公示，盛唐环保不在未通过技术复核

企业的名单中。但 2019 年 7 月 5 日，生态环境部网站公示，盛唐环保未重新纳

入废弃电器电子产品基金补贴名单。发行人于 2019 年 9 月撤回 IPO 申报。 

请发行人： 

（1）补充披露实施废弃电器电子产品基金补贴名单以来该名单的调整情况，

包括新增、调出、暂停、恢复等；针对该名单是否有定期资质审核或现场检查

等管理机制，如有，请披露具体情况。 

（2）结合上述情况及报告期内盛唐环保被暂停补贴审核的情形，评估并披

露发行人是否存在被调出补贴名单的风险，若调出补贴名单对发行人生产经营、

主要财务指标的影响，并进行针对性风险提示。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、补充披露实施废弃电器电子产品基金补贴名单以来该名单的调整情况，

包括新增、调出、暂停、恢复等；针对该名单是否有定期资质审核或现场检查

等管理机制，如有，请披露具体情况 

（一）补充披露实施废弃电器电子产品基金补贴名单以来该名单的调整情况，

包括新增、调出、暂停、恢复等 

1、实施废弃电器电子产品基金补贴名单以来该名单的新增和调出情况 

自 2012 年实施废弃电器电子产品基金补贴名单以来，生态环境部、财政部

等四部委共公示 5 批废弃电器电子产品处理基金补贴名单，其中 2012 年公布第

一批补贴名单共 43 家企业，2013 年公布第二、三批补贴名单分别新增 21、28
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家企业，2014 年公布第四批补贴名单新增 15 家企业，2015 年公布第五批补贴名

单新增 3 家企业。 

财政部 2013 年 12 月下发《关于完善废弃电器电子产品处理基金等政策的通

知》提出要严格控制处理企业规划数量，“除将已获得基金补贴的优质处理企业

纳入规划外，通知发布前已经生态环境部备案的各省（区、市）废弃电器电子产

品处理企业规划数量不再增加”。自 2015 年 8 月以来，废弃电器电子产品处理基

金补贴企业名单未新增处理企业，已被纳入补贴名单中的处理企业亦不存在被调

出补贴名单的情形。 

2、补贴名单内处理企业拆解处理情况被暂停审核和恢复审核的情况 

2017 年以来，生态环境部公示的关于未通过废弃电器电子产品拆解处理技

术复核企业中部分企业未通过原因为“企业搬迁”，截至 2019 年 11 月底，全国

累计 11 家处理企业因搬迁导致其拆解处理情况被暂停审核。 

2019 年 11 月，生态环境部固体废物与化学品司向存在搬迁处理企业的各省

级生态环境主管部门下发了《关于做好涉及搬迁事项的处理企业废弃电器电子产

品拆解处理情况审核工作的通知》，生态环境部将于 2019 年 12 月 1 日起，组织

对处理企业搬迁后的废弃电器电子产品拆解处理情况开展审核工作，并明确了审

核要求及审核期限。2019 年 11 月，生态环境部固管中心对搬迁处理企业拆解处

理情况的技术复核工作均已有序恢复。 

（二）针对该名单是否有定期资质审核或现场检查等管理机制，如有，请披

露具体情况 

本所律师经检索相关法律法规，针对名单内的企业，相关政府部门存在资质

审核或现场检查等管理机制，具体如下： 

1、《关于完善废弃电器电子产品处理基金等政策的通知》 

根据财政部、环境保护部、国家发展和改革委员会、工业和信息化部于 2013

年 12 月 2 日发布的《关于完善废弃电器电子产品处理基金等政策的通知》，规定

各级环保部门要会同有关部门通过现场检查、驻厂监管、重点抽查、委托专业机

构审核、信息系统实时监控等方式，加强对处理企业拆解处理废弃电器电子产品

的审核和环境执法监督。 



上海市锦天城律师事务所                                                  补充法律意见书（二） 

3-3-1-54 

同时明确基金补贴企业退出规定，在审核监督和综合评估中发现处理企业有

下列情形之一的，取消给予基金补贴的资格，并从相关省（区、市）规划中剔除：

（1）存在违法经营行为的；（2）以虚报、冒领等手段骗取基金补贴的；（3）非

法利用处置废弃电器电子产品拆解产物的；（4）自 2014 年起，经各级环保部门

审核确认的废弃电器电子产品不规范拆解处理数量占其申报拆解处理总量连续

两年超过 5%的；（5）自 2014 年起，各类废弃电器电子产品年实际拆解处理量低

于许可处理能力的 20%的，以及资源产出率低于 40%的。 

2、《废弃电器电子产品拆解处理情况审核工作指南》 

（1）审核指南（2015 年版） 

根据生态环境部于 2015 年 5 月 21 日发布的《废弃电器电子产品拆解处理情

况审核工作指南》，规定了环保部门对于处理企业的日常监督管理工作要点，提

出包括现场检查、远程视频检查及驻厂监督员的监督管理机制。其中现场检查内

容包括操作规范性检查、货物检查、台账检查、视频检查。远程视频检查对处理

企业与环保部门联网的实时视频监控情况或者历史视频监控录像进行抽查。驻厂

监督员对处理企业的日常生产情况进行现场监督指导和记录。 

同时规定审核部门暂停审核处理企业废弃电器电子产品拆解处理种类和数

量的情形，具体包括： 

情形一：处理企业存在以下情况的，环保部门暂停对其规范拆解处理种类和

数量的审核：①存在违法经营行为，被依法追究刑事责任的；②虚报、冒领基金

补贴的；③非法利用处置废弃电器电子产品拆解产物，被依法追究刑事责任的；

④经审核确认的废弃电器电子产品不规范拆解处理数量占其申报拆解处理总量

连续两年超过 5%的；⑤各类废弃电器电子产品年实际拆解处理量低于许可处理

能力 20%的。 

情形二：审核时段内连续 2 次未落实环保部门日常监管过程中提出的整改

事项的，在整改完成且经环保部门认可前，省级环境保护部门可以决定暂停审核

处理企业的基金补贴申请。 

情形三：审核过程中，发现处理企业关键拆解产物的库存量大于 1 年内的

产生量时，可以继续审核，但应当将相关问题在审核报告中作出说明。在处理企
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业有关关键拆解产物处理完毕之前，环境保护部暂停对其规范拆解处理种类和数

量的确认。 

（2）审核指南（2019 年版） 

根据生态环境部于 2019 年 6 月 24 日发布的《废弃电器电子产品拆解处理情

况审核工作指南（2019 年版）》，对于日常监督管理工作的要求与审核指南（2015

年版）规定一致。 

同时规定，审核部门暂停审核处理企业废弃电器电子产品拆解处理种类和数

量的情形，具体包括： 

情形一：生态环境部在复核期间收到举报或发生其他情况需要进一步核实的，

暂缓对相关处理企业相关批次审核结果确认，书面通知省级生态环境主管部门暂

缓后续审核工作，必要时可请省级生态环境主管部门进一步调查核实。 

情形二：处理企业涉嫌犯罪被立案侦查的（以相关主管部门提供的信息为准），

省级生态环境主管部门应当及时暂缓审核工作并告知生态环境部，生态环境部暂

缓对其相关批次及后续的审核结果确认。 

对于存在如下情形的，审核部门终止审核处理企业拆解处理情况：处理企业

被取消废弃电器电子产品处理基金补贴资格或被发证机关注销或收回废弃电器

电子产品处理资格证书的，各级生态环境主管部门应当终止审核工作，从发生之

日起的拆解处理数量不再审核确认。 

二、结合上述情况及报告期内盛唐环保被暂停补贴审核的情形，评估并披

露发行人是否存在被调出补贴名单的风险，若调出补贴名单对发行人生产经营、

主要财务指标的影响，并进行针对性风险提示 

（一）相关法律法规对调出补贴名单的规定 

如上所述相关法律法规文件对于处理企业的要求，存在如下情形的，处理企

业存在被调出补贴名单或对处理企业拆解处理情况终止审核的风险： 

1、《关于完善废弃电器电子产品处理基金等政策的通知》中规定，处理企业

有下列情形之一的，取消给予基金补贴的资格，并从相关省（区、市）规划中剔

除：①存在违法经营行为的；②以虚报、冒领等手段骗取基金补贴的；③非法利

用处置废弃电器电子产品拆解产物的；④自 2014 年起，经各级环保部门审核确
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认的废弃电器电子产品不规范拆解处理数量占其申报拆解处理总量连续两年超

过 5%的；⑤自 2014 年起，各类废弃电器电子产品年实际拆解处理量低于许可处

理能力的 20%的，以及资源产出率低于 40%的。 

2、《审核指南（2019 年版）》规定，对于存在如下情形的，处理企业拆解处

理情况应当终止审核：处理企业被取消废弃电器电子产品处理基金补贴资格或被

发证机关注销或收回废弃电器电子产品处理资格证书的，各级生态环境主管部门

应当终止审核工作，从发生之日起的拆解处理数量不再审核确认。 

综上，一般情况下，处理企业电子拆解业务存在重大违法违规情形时，存在

被收回处理资质或取消补贴资格，生态环境主管部门对其终止审核确认补贴的风

险。 

盛唐环保被暂停补贴审核的背景及原因在于，盛唐环保原厂区属于良渚遗址

综合保护工程二期整治拆迁范围，因良渚遗址申遗和建设良渚文化国家公园的要

求，盛唐环保于 2017 年 11 月进行了搬迁。由于生态环境部对于搬迁企业废弃电

器电子产品拆解处理情况暂停审核，盛唐环保搬迁后的废弃电器电子产品拆解处

理情况被暂停审核。根据生态环境部固管中心 2020 年 6 月 11 日向盛唐环保出具

的回复函：“根据我中心历史审核情况，你公司在废弃电器电子产品处理基金补

贴范围的企业名单内。” 

（二）尚未有处理企业被调出补贴名单的情形 

自 2015 年公布第五批补贴名单以来，有关部门未公布新补贴名单，也未对

补贴名单进行更新，纳入补贴名单的企业未发生变化。截至本补充法律意见书出

具日，尚未出现补贴名单中的处理企业被调出补贴名单的情形。 

（三）盛唐环保电子废物拆解业务运行合法合规 

盛唐环保自从事电子废物拆解处理业务以来，历次资质申请和换证申请均通

过了发证机关的审核，并规范经营，一直处于补贴名单内，不存在上述法律法规

文件中提及取消其获取基金补贴资格或终止审核的情形。盛唐环保被暂停补贴审

核系因搬迁原因导致，并非因为盛唐环保自身生产经营不符合审核要求。 

综上，盛唐环保电子废物拆解业务运行合法合规，不存在取消其获取基金补

贴资格或终止审核的风险。同时，自 2015 年公布第五批补贴名单以来，尚未出
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现补贴名单中的企业被调出补贴名单的情形。因此，盛唐环保不存在被调出补贴

名单的风险。 

三、核查程序与核查意见 

（一）核查程序 

1、检索了财政部关于历批废弃电器电子产品基金补贴名单的公示，核实实

施废弃电器电子产品基金补贴名单以来该名单的调整情况； 

2、检索了生态环境部网站的公示文件，核实搬迁企业暂停审核情况； 

3、查阅了生态环境部下发的通知文件，核实生态环境主管部门是否已恢复

对于搬迁企业拆解处理情况的审核； 

4、检索了相关法律法规文件，核实对于补贴名单内的企业，相关政府部门

是否存在资质审核或现场检查等管理机制； 

5、查阅了生态环境部固管中心出具的回复函文件。 

（二）核查意见 

经核查，本所律师认为： 

1、自 2012 年实施废弃电器电子产品基金补贴名单以来，生态环境部、财政

部等四部委共公示 5 批废弃电器电子产品处理基金补贴名单。自 2015 年 8 月以

来，废弃电器电子产品处理基金补贴企业名单未新增处理企业。在 2019 年 11 月

之前，处理企业发生搬迁的，生态环境部固管中心暂停了搬迁企业拆解处理情况

的技术复核工作。2019 年 11 月，生态环境部固管中心对搬迁企业拆解处理情况

的技术复核工作均已有序恢复。针对基金补贴名单存在资质审核或现场检查等管

理机制。 

2、结合上述情况及报告期内盛唐环保被暂停补贴审核的情形，发行人子公

司盛唐环保不存在被调出补贴名单的风险。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为《上海市锦天城律师事务所关于杭州大地海洋环保股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（二）》之签署页） 
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