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关于河南百川畅银环保能源股份有限公司 

首次公开发行股票并在创业板上市申请文件 

的审核问询函的回复说明 

深圳证券交易所: 

根据贵所于2020年7月21日发布的《关于河南百川畅银环保能源股份有限公司首次

公开发行股票并在创业板上市申请文件的审核问询函》（审核函〔2020〕010122号）的

要求，安永华明会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“申报会计师”、“安永”或

“我们”）作为河南百川畅银环保能源股份有限公司的申报会计师，现针对河南百川畅

银环保能源股份有限公司经审计的财务状况、经营情况及现金流量，做出如下专项说明： 

一、关于收入确认 

报告期各期间，发行人补贴电价收入的金额分别为 8,286.00 万元、10,890.56 万

元、15,627.62 万元，占同期营业收入的比重分别为 36.41%、34.69%和 33.67%。其中

未进入补助目录项目确认的补贴收入分别为 991.65 万元、3,170.71 万元、7,471.46

万元，占同期营业收入的比重分别为 4.36%、10.10%和 16.10%。 

请发行人结合《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见（财建〔2020〕

4 号）》中关于电价补贴审核标准、审核流程等最新要求说明，发行人认为“尽管 2016

年 3 月之后并网发电的项目尚未进入可再生能源发电补助项目清单，但满足进入可再生

能源发电补助项目清单的实质性条件，且发行人前期申请进入补助目录的项目均已全部

通过，可合理判断发电项目通过补助清单的审核不存在重大不确定性”的依据，发行人

未进入补助目录项目未来能否通过审核是否存在重大不确定性，项目对应的补贴电价相

关经济利益是否仍然很有可能流入公司，相关收入的确认是否符合《企业会计准则》的

要求。 

请保荐人、申报会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

（一）请发行人结合《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见（财建

〔2020〕4 号）》中关于电价补贴审核标准、审核流程等最新要求说明，发行人认为“尽

管 2016 年 3 月之后并网发电的项目尚未进入可再生能源发电补助项目清单，但满足进
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入可再生能源发电补助项目清单的实质性条件，且发行人前期申请进入补助目录的项目

均已全部通过，可合理判断发电项目通过补助清单的审核不存在重大不确定性”的依据 

1、最新政策法规要求的补贴标准及审核流程 

《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见》（财建〔2020〕4 号）（以下

简称“《意见》”）未规定电价补贴的具体审核标准和审核流程。 

（1）电价补贴的审核标准 

2020 年 2 月，财政部、国家发展改革委、国家能源局联合发布了修订后的《可再

生能源电价附加补助资金管理办法》（以下简称“《办法》”）。根据《办法》第六条，

纳入补助项目清单项目的具体条件包括： 

1）新增项目需纳入当年可再生能源发电补贴总额范围内；存量项目需符合国家能

源主管部门要求，按照规模管理的需纳入年度建设规模管理范围内。 

根据《办法》第四条，《办法》印发前的需补贴的项目为存量项目，发行人在报告

期内未进入补贴目录/清单而确认补贴收入的相关项目（以下简称“相关项目”）均于

2020 年 1 月之前建成，属于有关政策所指的“存量项目”。 根据《国家能源局关于可

再生能源发展“十三五”规划实施的指导意见》（国能发新能〔2017〕31 号）（以下简

称“《指导意见》”），发行人从事的沼气发电项目未列入规模管理。 

2）按照国家有关规定已完成审批、核准或备案；符合国家可再生能源价格政策，

上网电价已经价格主管部门审核批复。 

发行人相关项目均已按规定完成审批、核准或备案等程序，并已取得上网电价批复，

不再批复电价的地区根据当地电价政策也确定了上网电价，符合相关机构审核要求。 

3）全部机组并网时间符合补助要求。 

补贴申请需分批次申报，每批次申报通知均规定了机组的并网时间要求。如项目公

司有部分机组的并网时间晚于相应批次规定的时间，则于满足后续批次规定的时间要求

时申报。该条件主要影响补助的申请时间，在补贴申请的实践中，该情况在《办法》修

订前已存在，本次修订明确了这一要求。 

4）相关审批、核准、备案和并网要件经国家可再生能源信息管理平台审核通过。 

在补贴申请的实践中，该情况在《办法》修订前已存在，本次修订明确了这一要求。 
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发行人未进入补助目录/清单的项目已满足审核的实质性条件，具体情况如下： 

序号 审核条件 
对应的主要

文件 

相关项目文件准

备情况 
备注 

1 

新增项目需纳入当年可再生能源发电补贴

总额范围内；存量项目需符合国家能源主管

部门要求，按照规模管理的需纳入年度建设

规模管理范围内 

- - 

发行人相关项目均为存量项

目；根据《指导意见》，发

行人相关项目未列入规模管

理 

2 

按照国家有关规定已完成审批、核准或备案 

项目备案确

认书或项目

批复 

项目审批、核准或

备案完成时已获

得 

已满足实质性条件 

符合国家可再生能源价格政策，上网电价已

经价格主管部门审核批复 

上网电价批

复或当地电

价政策依据 

并网前已获取电

价批复，不再批复

电价的地区已根

据电价政策明确

电价 

3 全部机组并网时间符合补助要求 
并网证明材

料 

实际并网时已获

得并网证明、工程

验收签单、电量结

算单、现场工作单

等支持性材料 

已满足实质性条件；按照各

批次申报通知的并网时间要

求，相关项目进行申报 

4 
相关审批、核准、备案和并网要件经国家可

再生能源信息管理平台审核通过 
- - 

发行人相关项目申报补助目

录/清单后，经国家可再生能

源信息管理平台审核 

具体项目申报情况详见本审核问询函回复“二、关于电价补贴收入/（一）披露未

进入补助目录项目的后续申报安排、预计的审核进度以及取得补贴电价款的时间”相关

内容。 

（2）电价补贴的审核流程 

根据前文所述的《办法》、《财政部办公厅发布开展可再生能源发电补贴项目清单审

核有关工作的通知》（财办建[2020]6 号，以下简称“6号文”）等文件，第一批至第七

批目录内项目由电网企业对相关信息进行审核后直接列入补助清单，尚未纳入补助清单

的项目申报审核流程如下： 
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项目初审 

省级能源主管部门确认 

可再生能源发电企业按要求申报补贴清单，提交相关

材料，电网企业可依托国家可再生能源信息管理平台

在线受理发电企业申报和初审。 

电网企业将初审通过的项目名单提交所在省级能源

主管部门审核确认，省级能源主管部门将确认结果反

馈电网企业。 

项目复核 

电网企业将申报项目名单、项目相关资料和确认成果

按照相关要求进行汇总，通过信息平台在线提交至国

家可再生能源信息管理中心（以下简称“信息中心”），

信息中心根据 6 号文要求进行复核，并将复核结果反

馈电网企业。 

补贴清单公示和公布 

电网企业将复核后符合条件的项目纳入补贴项目清

单，并在网站上进行公示。公示期满后，国家电网、

南方电网正式对外公布各自经营范围内的补贴清单，

并将公布结果报送财政部、国家发展改革委和国家能

源局。地方独立电网报送所在地省级财政、价格、能

源主管部门确认后，再公布经营范围内的补贴清单。 

 

2、《办法》修订前后，补贴标准未发生实质性变化 

《办法》修订前后，关于补贴标准的具体对比如下： 

修订前 修订后 备注 

属于《财政部 国家发展改革委 国

家能源局关于印发<可再生能源发

展基金征收使用管理暂行办法>的

通知》规定的补助范围。（根据该

规定，补助范围包括上网电价与常

规能源上网电价的差额、接网费用

及其他合理费用等） 

新增项目需纳入当年可再生能

源发电补贴总额范围内；存量

项目需符合国家能源主管部门

要求，按照规模管理的需纳入

年度建设规模管理范围内。 

发行人相关项目均于《办法》

修订前并网发电，属于存量项

目；根据《指导意见》，发行人

相关项目未列入规模管理。 

按照国家有关规定已完成审批、核

准或备案，且已经过国家能源局审

核确认。具体审核确认办法由国家

能源局另行制定。 

按照国家有关规定已完成审

批、核准或备案；符合国家可

再生能源价格政策，上网电价

已经价格主管部门审核批复。 

实质性条件，未发生变化。 

符合国家可再生能源价格政策，上

网电价已经价格主管部门审核批

复。 

- 
全部机组并网时间符合补助要

求。 

在补贴申请的实践中，该情况

在《办法》修订前已存在，本
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相关审批、核准、备案和并网

要件经国家可再生能源信息管

理平台审核通过。 

次修订明确了这一要求。 

由上表可知，《办法》修订前后，电价补贴的实质性标准未发生变化。发行人前期

申请进入补助目录的项目均已全部通过，国家公布的前七批可再生能源电价附加资金补

助目录涵盖了发行人 2016 年 3 月底前已并网发电的所有项目。 

发行人在报告期内未进入补贴目录/清单而确认补贴收入的相关项目（以下简称“相

关项目”）业务均为垃圾填埋气发电，符合国家可再生能源政策，均属于国家规定的可

享受可再生能源电价附加资金补助的范围。相关项目均已按规定完成审批、核准或备案

等程序，并已取得上网电价批复，不再批复电价的地区根据当地电价政策也确定了上网

电价，符合相关机构审核要求，满足获取补助的实质性条件。 

综上，发行人前期申请进入补助目录的项目均已全部通过，可合理判断相关项目通

过补助清单的审核不存在重大不确定性。 

（二）发行人未进入补助目录项目未来能否通过审核是否存在重大不确定性，项目

对应的补贴电价相关经济利益是否仍然很有可能流入公司 

1、发行人未进入补助目录项目未来通过审核不存在重大不确定性 

发行人相关项目的业务均为垃圾填埋气发电，符合国家可再生能源政策，均属于国

家规定的可享受可再生能源电价附加资金补助的范围，相关项目均已按规定完成审批、

核准或备案等程序，并已取得上网电价批复，不再批复电价的地区根据当地电价政策也

确定了上网电价，满足了获取补助的实质性条件，符合相关机构审核要求，相关项目的

审核结果可以合理预计。 

补贴目录/清单是企业获取补贴需要经过的流程环节，发行人处于垃圾填埋气发电

领域，相关项目进入补贴目录/清单的条件较为明晰，可以在项目并网发电时就合理判

断出是否符合全部条件，根据《财政部办公厅发布开展可再生能源发电补贴项目清单审

核有关工作的通知》（财办建[2020]6 号），各地有关部门正在进行下一批补贴清单的审

核工作。发行人符合条件的相关项目正在有序推进、审核中，审核结果能够合理预计。 

根据首批补贴清单项目的审核情况，有关单位审核相关项目的主要材料详见本题

（一）中“1、最新政策法规要求的补贴标准及审核流程”相关内容。根据审核的主要

内容，进入补贴清单所需要的实质性文件在并网发电环节已取得，审核预期明确。从行
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业及发行人的过往审核结果看，发行人所有的并网项目均在按规定提交申请文件后，全

部纳入了补贴目录或清单。这说明，并网发电环节已完成审核标准的实质性条件。在项

目并网发电时，发行人可以合理预计：发电项目进入补助目录/清单不存在重大不确定

性，获得补贴不存在实质性障碍，相关经济利益能够流入企业。 

补贴清单审核主要是对前期已取得的实质性文件进行确认和复核。对于填埋气发电

企业而言，审核条件、审核内容相对明晰。相关实质性文件在并网发电时已经获得，而

非在进入补贴清单时获得。具体情况如下： 

序号 审核的主要文件 取得时点 

1 项目备案确认书或项目批复 项目审批、核准或备案完成时已获得 

2 上网电价批复或当地电价政策依据 
并网前已获取电价批复，不再批复电价的地区

已根据电价政策明确电价 

3 并网证明材料 
实际并网时已获得并网证明、电量结算单等支

持性材料 

4 电网接入系统评审意见 并网前已获得 

由上表可知，所有核心文件均非在进入补贴清单时获得，在并网发电时，已经可以

合理判断项目可以进入补贴清单，进入补贴清单不存在实质性障碍。 

根据审核流程，国家可再生能源信息管理中心为可再生能源发电补贴项目清单的最

终复核单位，由其复核后，再将信息反馈至电网企业，由电网企业公示清单，公示期满

后纳入补贴清单。 

针对填埋气发电项目的补贴清单审核事项，国家可再生能源信息管理中心出具了

《情况说明》：“填埋气发电项目补贴清单复核工作主要是对项目核准或备案文件、并网

时间证明材料、电价批复等核心文件进行复核和确认，不属于实质性审核。如果填埋气

发电项目进入清单所需的实质性文件在并网时已取得，则通过补贴清单复核不存在实质

性障碍。 项目进入补贴清单后，有关部门根据《可再生能源发电价格和费用分摊管理

试行办法》（发改价格〔2006〕7 号）相关规定，按价格主管部门前期批复的上网电价，

补发项目自并网发电之日起至进入补贴清单时的补贴。” 

综上所述，对于发行人的填埋气发电项目而言，相关项目已在并网时获得了通过审

核所需的实质性文件，履行了获取补贴的实质性程序，后续清单审核是对前期文件的复

核、确认，不属于实质性审核；并网发电时，相关项目已满足了进入补贴清单的实质性

条件，进入补贴清单不存在实质性障碍。 

2、项目对应的补贴电价相关经济利益是否仍然很有可能流入公司 
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（1）发行人并网发电后、进入补贴目录/清单前，已获得了收款的实质性权利 

根据《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办法》、《可再生能源电价附加补助

资金管理办法》等规定，可再生能源项目自发电投产之日起，根据上网电量享受补贴。

公司相关项目自并网发电之日起，即履行了与电网公司的合同义务、相关规定的政策义

务，已实质性满足申请进入目录/清单的条件，享有获得补贴的权利，可合理判断发电

项目进入补助目录/清单不存在重大不确定性，获得补贴不存在实质性障碍，相关经济

利益很可能流入企业。报告期内各期，发行人根据会计准则的规定，确认了补贴收入。 

可再生能源补贴是对填埋气无害化治理的一种环境经济补偿，是上网电价不可分割

的组成部分。垃圾填埋气发电的业务模式为：收集垃圾产生的沼气进行发电，从而减少

政府对垃圾沼气治理的投入。填埋气发电不属于垃圾处理，但属于垃圾填埋气的无害化

治理。企业投资填埋气发电项目时，已基本确定可以获得此类补贴，并将其纳入了经济

效益测算，这是企业投建项目的前提，否则项目投资将不具备经济效益，不具备商业合

理性。 

（2）补贴收入的收款权利具有法律法规保障 

《中华人民共和国可再生能源法》、《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办

法》、《可再生能源电价附加补助资金管理办法》等政策规定，国家对可再生能源发电实

行全额保障性收购制度，并按可再生能源上网电价（包含补贴电价）和实际收购的可再

生能源发电上网电量结算电费，相关项目享受补贴电价的起算时点为发电投产之日。 

根据《中华人民共和国可再生能源法》第十九条：“可再生能源发电项目的上网电

价，由国务院价格主管部门根据不同类型可再生能源发电的特点和不同地区的情况，按

照有利于促进可再生能源开发利用和经济合理的原则确定”。《中华人民共和国可再生

能源法》为全国人民代表大会常务委员会审议通过的法律，按照《中华人民共和国立法

法》第 88 条的规定，其效力高于行政法规、地方性法规、规章。因此，价格主管部门

根据《中华人民共和国可再生能源法》的规定享有对可再生能源上网电价的定价权。 

发行人相关项目的上网电价均已获得了有权部门（省级物价主管部门）的批复，不

再批复电价的地区根据当地电价政策确定了上网电价。上网电价中均包含了补贴电价。

同时，发行人与电网公司的购售电合同中，价格均按照含补贴的上网电价确定。因此，

补贴实质上是电力商品的不可分割的价格组成部分，且享受补贴的时间起点为发电之
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日，这已由法规、电价批复等文件确认。 

根据财政部和国家发展改革委、国家能源局共同制定的《可再生能源电价附加补助

资金管理办法》，财政部门负责拨付可再生能源电价附加补助资金。根据《电网企业全

额收购可再生能源电量监管办法》，电网企业应当严格按照国家核定的可再生能源发电

上网电价、补贴标准和购售电合同，及时、足额结算电费和补贴。 

河南省发展和改革委员会负责根据国家发展和改革委员会确定的上网电价标准具

体批复辖区内发电项目的上网电价，公司获得了其出具的《关于垃圾填埋气发电有关政

策的说明》，根据该文件：《中华人民共和国可再生能源法》规定，沼气发电（含垃圾填

埋气发电）上网电价的定价权在国务院价格主管部门，上网电价标准由国家发展改革委

确定。根据国家发展改革委《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办法》（发改价

格[2006]7 号）规定，河南省垃圾填埋气发电上网电价为 0.586 元/千瓦时，自机组并

网发电之日起执行。 

河南电力交易中心有限公司为国网河南省电力公司的全资子公司，负责辖区内电力

交易的管理工作，包括辖区内可再生能源发电项目的补贴电量结算管理。根据河南电力

交易中心有限公司出具的《说明》：可再生能源电量上网电价由价格主管部门确定，价

格主管部门拥有上网电价的定价权；财政部门可以根据资金状况合理调节补助资金结算

周期，但不对补助资金计算过程中价格主管部门审核批复的上网电价进行调整；电网企

业收到补助资金后，在具体兑付过程中严格执行价格主管部门审核批复的上网电价。 

综上，根据相关规定及主管机关出具的说明，价格主管部门具有可再生能源上网电

量的定价权；财政部门按照相关法律法规对可再生能源补助资金进行拨付，但不对补助

资金计算过程中价格主管部门确定的上网电价进行调整。 

（3）进入补贴目录/清单并非行政许可事项 

根据《中华人民共和国行政许可法》的有关规定，设定行政许可的依据为法律、行

政法规、国务院发布决定、地方性法规和省、自治区、直辖市人民政府规章，除前述情

形外，其他规范性文件一律不得设定行政许可。 

补助目录/清单的法规依据为《可再生能源电价附加补助资金管理办法》和《可再

生能源发展基金征收使用管理暂行办法》，该等文件不属于可以作为设定行政许可依据

的法律、行政法规、地方性法规和省、自治区、直辖市人民政府规章范围，且根据《国
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务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定（2016 修正）》，该事项也不在确

需保留的行政审批项目设定行政许可范围，因此，进入补助目录/清单非行政许可事项。 

（4）补助资金来源具有有力保障 

发行人填埋气发电项目享受可再生能源电价附加补助，该项补助形成的应收补贴款

受《中华人民共和国可再生能源法》、《可再生能源电价附加补助资金管理办法》等法律

法规的保障。根据相关规定，可再生能源电价附加补助资金属于可再生能源发展基金，

是国家为支持可再生能源发电、促进可再生能源发电行业稳定发展而设立的政府性基

金。 

根据《可再生能源发展基金征收使用管理暂行办法》，可再生能源发展基金包括国

家财政公共预算安排的专项资金和依法向电力用户征收的可再生能源电价附加收入等，

是可再生能源电价附加补助资金来源的有力保障。 

综合前述因素，可合理判断发行人发电项目通过补助清单的审核不存在重大不确定

性，审核结果可以合理预计，补助资金来源具有有力保障。报告期内，发行人可以合理

预计项目对应的补贴电价相关经济利益很有可能流入公司。 

（三）相关收入的确认是否符合《企业会计准则》的要求 

发行人根据当期有效的企业会计准则的相关规定，在满足确认条件时确认相关项目

的补贴收入，具体情况如下： 

①商品所有权的主要风险和报酬已转移，既没有保留通常与所有权相联系的继续管

理权，也没有对已售出的商品实施有效控制 

因电力产品具有不可存储性，产销同步完成，在发电量上网时即供应至各地供电公

司，发行人相关项目在发电时，已经履行了合同义务，以及相关政策所要求的义务，且

没有保留相关的继续管理权，也无法对已上网的电量实施有效控制，商品所有权的主要

风险和报酬已转移给电网公司。 

上网电量的对价包含了补贴电价。尽管发电和进入清单具有间隔期，但根据相关规

定及电价批复，项目自发电投产之日起享受补贴电价。因此，电量对应的收入，应当包

含该部分补贴收入。 

②该类补助相关的经济利益很可能流入企业 
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详见本回复之“（二）发行人未进入补助目录项目未来能否通过审核是否存在重大

不确定性，项目对应的补贴电价相关经济利益是否仍然很有可能流入公司”。 

③补助金额能够可靠计量 

公司与各地供电公司签订了正式的购售电合同，明确规定了合同双方的权利义务关

系，约定按照双方确认的上网电量以及根据电价政策确定的上网电价进行结算，故销售

商品的收入能够合理的估计。 

相关项目并网发电前，已取得发改委备案并签署购售电协议，且取得了有权部门的

电价批复，不再批复电价的地区根据当地电价政策确定了上网电价。发行人能够根据与

电网公司或用户确认的结算电量及对应的电价确认相关补贴收入，收入的金额能够可靠

计量。 

④相关的已发生的成本能够可靠地计量 

对于已发生的成本，公司按各发电项目的实际情况进行归集汇总，可以可靠计量。

发电成本已包含了为取得补贴电价而发生的成本，对应的也是发电的整体收入。补贴收

入对应的成本均于项目发电时发生，而非在进入清单时发生。因此，在发电时确认补贴

收入，符合成本、收入的配比原则，符合《企业会计准则——基本准则》第三十五条的

要求。 

综上所述，相关项目在发电量上网供应至各地供电公司时，已同时满足补贴收入的

确认条件，公司电价补贴收入的确认符合《企业会计准则》的相关要求。 

目前，涉及可再生能源发电项目的上市公司中，多家公司在发电时确认了可再生能

源电价补贴收入，该等公司的收入确认情况如下： 

公司名称 
新能源电力

业务 
收入确认时点 备注 

东江环保

（002672.SZ） 

垃圾填埋气

发电 

公司在双方抄表数核对一致后，根据合同约定单价

确认收入。 

一般而言，发电企业与电网企业签

订的购售电合同为电网企业的格式

文本，根据惯例，合同约定的单价

为上网电价（包含补贴电价）。 

江苏新能

（603693.SH） 

风能发电、生

物质能发电、

光伏发电 

根据经电力公司确认的月度实际上网电量按合同上

网电价（含国家电价补贴）确认电费收入。 
- 

绿色动力

（601330.SH） 

垃圾焚烧发

电 

自项目运营之日起，发电并网并经电力部门认可，

相关商品的控制权已经移交给电力部门后确认国家

可再生能源补助电费收入。 

2018 年 11 月发布了《关于会计政

策变更的公告》，将补贴收入的确认

时点由进入目录/清单时变更为项

目发电时。 

伟明环保 

（603568.SH） 

垃圾焚烧发

电 

公司发电并网并经电力部门结算认可后，根据约定

的电价标准计算应收取的发电收入。公司发电收入
- 
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一般包括基础电价和补贴电价两个部分。 

嘉泽新能

（601619.SH） 

风力发电、光

伏发电 

公司所建设风力发电、光伏发电以及电网接入工程

在项目投入运营、开始并网发电时，已经符合补贴

的申请条件，因此公司补贴电费收入、线路补贴收

入与公司标准电费收入同时确认。 

- 

明阳智能

（601615.SH） 

风力发电、光

伏发电 

电力销售每月按上网电量及电价结算并确认电力销

售收入。合作风场销售电力在客户取得电力时点确

认收入。 

一般而言，发电企业与电网企业签

订的购售电合同为电网企业的格式

文本，根据惯例，合同约定的单价

为上网电价（包含补贴电价）。 

云南能投

（002053.SZ） 
风力发电 

电费补贴收入、线路补贴收入与公司标准电费收入

同时确认。 
- 

节能风电

(601016.SH) 
风力发电 

电力收入于电力供应至各电厂所在地的省电网公司

时确认。上网电量按政府价格主管部门批准的上网

电价执行，上网电费计算公式为：上网电费=累计购

电量×对应的上网电价。 

国家有关主管部门批复的上网电价

由标杆电价、补贴电价组成。 

晶科科技

（601778.SH） 
光伏发电 电费补贴收入与基础电费收入同时确认。 - 

川能动力

(000155.SZ) 
风力发电 

电力供应至各电厂所在地的省电网公司时确认电力

收入，电价执行国家有关主管部门批复的上网电价。

应收国家电网电费款包含标杆电价及补贴电价款。 

国家有关主管部门批复的上网电价

由标杆电价、补贴电价组成。 

大唐新能源

（01798.HK） 

风力发电、光

伏发电 

电力输送至客户后的时点确认收入。若干项目正在

申请补助审批，应收电费补助乃根据政府现行政策

及财政部主要付款惯例结算。电价补助批准将会于

适当时候取得，过往与电网公司并无坏账记录且该

等电价补助乃由中国政府提供资金，故该等电价补

助应收账款可全数收回。 

- 

注：以上信息摘自相关公司招股说明书、年度报告等公开披露资料。 

由上表可知，公司与上述可再生能源发电的上市公司电费补贴收入确认方法一致，

补贴电费收入与基础电费收入同时于并网发电时确认，会计处理符合行业惯例。此外，

发行人模拟了收入时点变更对报告期内主要财务数据的影响情况： 

单位：万元 

项目 

调整后 调整前 

2019.12.31/

2019 年 

2018.12.31/

2018 年 

2017.12.31/

2017 年 

2019.12.31/

2019 年 

2018.12.31/

2018 年 

2017.12.31/

2017 年 

应收账

款 
14,456.19  4,769.13  4,153.72  26,336.82  8,960.52  8,253.41  

营业收

入 
38,773.69 31,366.35 20,379.89 46,416.07 31,393.43 22,754.72 

归母净

利润 
5,848.06 9,024.88 3,703.66 12,121.03 9,241.43 5,791.15 

扣非后

归母净

利润 

6,131.68 8,922.51 3,682.73 12,404.64 9,139.06 5,770.22 

毛利率 38.57% 45.15% 39.73% 48.24% 45.08% 45.76% 

报告期内，企业发电量持续增长，年均增长率为 40.54%，变更后的财务数据与企

业实际经营情况、业务发展不匹配。由于 2020 年国家将公布首批补助清单（涉及发行
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人 14 个项目），并有可能公布第二批补助清单，如果变更收入确认时点，将会影响发行

人多个项目补贴收入的确认。可以合理预计，该项变更将导致 2020 年公司利润大幅度

增加，与公司上网电量增长等实际情况不匹配。 

（四）垃圾填埋气发电行业的产业政策 

我国结合自身经济发展水平以及各地自然、社会、经济条件的特点，选择焚烧和填

埋长期并存的生活垃圾无害化处理路线。由于垃圾焚烧受运营成本、“邻避效应”等因

素影响，对垃圾产生量、项目选址等多个方面存在特定要求，卫生填埋仍将在垃圾无害

化处理规模中，占据较大份额。根据《2018 年城乡建设统计年鉴》，截至 2018 年末，

全国城市及县城共有垃圾卫生填埋场 1,859 座，全年实现卫生填埋处理量 16,700 万吨，

占我国城市及县城垃圾无害化处理总量的 58.03%。 

垃圾填埋场会产生大量沼气（填埋气），若不将其进行收集利用，容易产生爆炸、

火灾、环境污染（如产生温室气体效应）等问题。根据住建部、发改委、环保部《关于

印发<生活垃圾处理技术指南>的通知》（建城[2010]61 号），建设垃圾填埋场时，应保

证填埋气体及时处理、回收和利用，严防填埋气体自然聚集、迁移引起的火灾和爆炸。 

国家发展和改革委员会（以下简称“国家发改委”）负责统筹产业发展规划。在国

家发改委发布的《产业结构调整指导目录（2019 年本）》中，垃圾填埋气发电属于鼓励

类项目中的“城镇垃圾、农村生活垃圾、农村生活污水、污泥及其他固体废弃物减量化、

资源化、无害化处理和综合利用工程”。 

同时，根据《国家能源局关于可再生能源发展“十三五”规划实施的指导意见》（国

能发新能〔2017〕31 号），填埋气发电没有规模限制，不纳入年度规模管理，也没有规

划限制。 

省级人民政府能源主管部门（由省级发展和改革委员会管理）负责本辖区内属地方

权限范围内的可再生能源发电项目的管理工作。根据河南省发展和改革委员会出具的

《关于垃圾填埋气发电有关政策的说明》：“根据国家当前政策，沼气发电（含垃圾填埋

气发电）属于《产业结构调整指导目录（2019 年本）》鼓励类行业，受到相关政策支持，

该行业发电上网规模不受限制。” 

综上所述，根据相关规定及主管机关出具的说明，垃圾填埋气发电作为垃圾填埋气

无害化治理的主要方式之一，受到相关政策支持，行业产能扩张没有限制。 
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（五）核查意见 

针对上述事项，申报会计师执行了以下核查程序：  

1、检索了相关法律法规的规定，查阅了可再生能源电价附加资金补助目录/补贴清

单的审核标准、审核流程等相关规定，分析补贴标准的前后变化情况； 

2、查阅前七批补贴目录通知、补贴目录公布等文件，核查了发行人前几次申报补

贴目录的情况，并获取了发行人存量项目的审核情况，结合新政策下补贴标准情况，对

发行人在审项目是否符合新政策补贴标准进行分析； 

3、查阅法律法规对补贴电价的相关规定，获取报告期内发行人与电力公司签定的

购售电合同，分析发行人相关政策义务、合同义务； 

4、查阅了法律法规对补助资金的拨付规定，取得了河南省发改委等单位出具的说

明； 

5、获取发行人存量项目的电价批复、核准及备案文件，分析存量项目是否满足补

贴清单的条件，取得了相关审核部门出具的《情况说明》； 

6、获取了发行人在相关网站进行首批补贴清单申报的账号、密码，查询了发行人

首批补贴清单申请项目提交的申请材料以及填列的基本信息等内容，核查了项目的审核

进度； 

7、查阅会计准则的相关规定，结合发行人电力销售已履行的相关义务，分析是否

满足收入确认条件，复核发行人模拟收入确认时点变更对报告期内应收账款、营业收入、

净利润、毛利率等主要财务数据的影响； 

8、查询同行业可比公司披露的招股说明书、年度报告等资料，核查补贴收入确认

政策，并与发行人进行比较分析；  

9、查阅了填埋气发电行业的产业政策信息，取得了河南省发改委出具的说明，分

析填埋气发电行业未来发展。 

经核查，申报会计师认为：结合电价补贴审核标准、审核流程等最新要求，发行人

存量项目已满足进入可再生能源发电补助项目清单的实质性条件，通过补助清单的审核

不存在重大不确定性，未进入补助目录项目未来通过审核不存在重大不确定性，项目对

应的补贴电价相关经济利益很有可能流入企业，相关收入的确认符合企业会计准则的相
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关规定；发行人经营的填埋气发电作为填埋气无害化治理的主要方式之一，受到相关政

策支持，行业产能扩张没有限制。 

二、关于电价补贴收入 

请发行人结合现行电价补贴相关法律法规： 

（1）披露未进入补助目录项目的后续申报安排、预计的审核进度以及取得补贴电

价款的时间； 

（2）披露对于未进入补助目录项目补贴电价收入，国家相关部门是否有支付义务，

公司在招股书中描述相关应收款项“以国家信用为基础，风险较低”的说法是否合理。 

请保荐人、申报会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

（一）披露未进入补助目录项目的后续申报安排、预计的审核进度以及取得补贴电

价款的时间 

发行人已在招股说明书“第六节 业务和技术/三、公司销售情况和主要客户/（一）

公司主要产品或服务的产能、产量及销售情况/4、主要产品的价格及其变动情况/（3）

可再生能源电价附加资金补助”中补充披露如下： 

b.后续申报安排、预计审核进度等 

2020 年初，国家有关部门发布政策，进行了“目录制”到“清单制”的改革，发

行人在报告期内未进入补贴目录/清单而确认补贴收入的相关项目均于2020年1月之前

建成，属于有关政策所指的“存量项目”，按规定，这部分项目经电网审核后纳入补助

清单。 

2020 年 3 月，《财政部办公厅发布开展可再生能源发电补贴项目清单审核有关工作

的通知》（财办建[2020]6 号）发布，发行人按照通知要求积极准备新政后首批补贴清

单的申报。根据该通知，纳入首批补贴清单的生物质发电项目需满足“2006 年及以后

年度按规定完成核准（备案）手续”、“2018 年 1 月底前全部机组完成并网”等条件。 

发行人桂林信能、钟祥百川、金华百川等 14 个项目满足该通知相关条件，申报了

首批补贴清单，其他存量项目未满足“2018 年 1 月底前全部机组完成并网”的条件，

待满足后续批次并网时间条件后再进行申报。截至目前，发行人桂林信能、遵义信能已
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进入中国南方电网的首批补贴清单，广德百川、信能临沂已进入国家电网补贴清单，宣

城百川、濮阳百川等 8个项目在国家可再生能源信息管理中心复核，钟祥百川、黄冈百

川 2个湖北项目在省级能源主管部门审核，相关项目申报流程正在推进中，正常情况下，

上述项目在 2020 年可以完成审批。 

截至 2019 年末，未进入目录的项目各年度对应的补贴收入金额及占比情况见下表： 

单位：万元，% 

序

号 

存量

项目 
审核阶段 

2019 年 2018 年 2017 年 

金额 占比 金额 占比 金额 占比 

1 
首批

申报

清单

项目 

已通过审核  306.03   0.66   182.48   0.58   121.28   0.53  

2 
国家信息中

心复核 
 1,347.36   2.90   979.97   3.12   354.72   1.56  

3 
省级能源部

门审核 
208.82  0.45  167.89  0.53  40.56  0.18 

4 其余存量项目 5,609.25  12.08 1,840.37  5.86  475.09  2.09 

营业收入总额 46,416.07  100.00 31,393.43 100.00 22,754.72 100.00 

注：上表中，补贴收入为截至报告期期末未进入前 1-7 批补助目录的项目对应的补贴收入。 

截至 2019 年末，未进入目录的项目各期末对应的应收补贴款余额及占比情况见下

表： 

单位：万元，% 

序号 存量项目 
2019.12.31 2018.12.31 2017.12.31 

金额 占比 金额 占比 金额 占比 

1 首批申报清单项目 3,972.43 14.43 2,021.81 21.91 595.17 6.96 

2 其余存量项目 8,321.79 30.23 1,919.04 20.80 308.07 3.60 

应收账款总额 27,525.59 100.00 9,226.40 100.00  8,552.92 100.00  

注：上表应收账款为未剔除坏账准备的金额。上表中，应收补贴款为截至报告期期末未进入前

1-7 批补助目录的项目对应的应收补贴款。 

上表中，申报首批补贴清单的项目有 14 个，其余存量项目 33 个，存量项目共计

47 个。 

发行人其余存量项目正在等待后续补贴清单的申报通知，后续将根据各批补贴清单

申报通知里的并网时间要求，组织存量项目申报，预计 2021 年均可进入补贴清单，正

常情况下，项目进入补贴清单后半年内将陆续收到电价补贴结算的通知，但受疫情等因

素的影响，可能会导致申报流程延后，相关补贴款的结算也将随之延后。 

根据有关规定，《办法》发布之后并网发电的项目为新增项目。由于疫情原因，发
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行人投资进度受到一定影响。截至 2020 年 6 月末，发行人在《办法》发布后并网的项

目有 5 个，该 5 个项目符合新增项目的定义，根据《办法》，该部分项目适用“以收定

支”原则。2020 年 1-6 月，这部分新增项目相关的补贴金额为 65.83 万元，金额较小。

发行人正在根据谨慎性原则进行评估，拟对适用“以收定支”原则的新增项目，以项目

进入补贴清单作为确认补贴收入的基础。 

（二）披露对于未进入补助目录项目补贴电价收入，国家相关部门是否有支付义务，

公司在招股书中描述相关应收款项“以国家信用为基础，风险较低”的说法是否合理 

1、披露对于未进入补助目录项目补贴电价收入，国家相关部门是否有支付义务 

发行人已在招股说明书“第六节 业务和技术/三、公司销售情况和主要客户/（一）

公司主要产品或服务的产能、产量及销售情况/4、主要产品的价格及其变动情况/（3）

可再生能源电价附加资金补助”中补充披露如下： 

4）发行人补贴收款的法律权利保障 

①政策法规所规定的补贴收入的起算时点 

依据《中华人民共和国可再生能源法》、《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行

办法》、《可再生能源电价附加补助资金管理办法》等政策规定，国家对可再生能源发电

实行全额保障性收购制度，并按可再生能源上网电价和实际收购的可再生能源发电上网

电量结算电费，相关项目享受补贴电价的起算时点为发电投产之日。 

②补贴电价已经有权部门确认，收取补贴的权利受法律保护 

根据《中华人民共和国可再生能源法》第十九条：“可再生能源发电项目的上网电

价，由国务院价格主管部门根据不同类型可再生能源发电的特点和不同地区的情况，按

照有利于促进可再生能源开发利用和经济合理的原则确定”，价格主管部门拥有上网电

价的定价权。 

发行人相关项目的上网电价均已获得了有权部门（省级物价主管部门）的批复，不

再批复电价的地区根据当地电价政策确定了上网电价。 

上网电价为脱硫标杆电价和补贴电价之总和；同时，发行人与电网公司的购售电合

同中，价格均按照上网电价确定。补贴电价是上网电价的必要组成部分，相关项目符合

获得补助的条件，在履行合同义务、政策规定的义务后获得补贴收入，受《中华人民共
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和国可再生能源法》等法律法规的保护。 

综上所述，相关法律对发行人相关项目补贴电价收入的起算时点、补贴收入获取等

方面进行了明确规定，公司相关项目自并网发电之日起，即履行了与电网公司的合同义

务、相关规定的政策义务，已实质性满足申请进入目录/清单的条件，享有获得补贴的

权利，发行人的补贴收款权利受法律保障。国家有关部门依法依规进行审核，并依法具

有支付义务。 

2、公司在招股书中描述相关应收款项“以国家信用为基础，风险较低”的说法是

否合理 

发行人填埋气发电项目享受可再生能源电价附加补助，该项补助形成的应收补贴款

受《中华人民共和国可再生能源法》、《可再生能源电价附加补助资金管理办法》等法律

法规的保障。根据相关规定，可再生能源电价附加补助资金属于可再生能源发展基金，

是国家为支持可再生能源发电、促进可再生能源发电行业稳定发展而设立的政府性基

金。 

根据《可再生能源发展基金征收使用管理暂行办法》，可再生能源发展基金包括国

家财政公共预算安排的专项资金和依法向电力用户征收的可再生能源电价附加收入等，

是可再生能源电价附加补助资金来源的有力保障。 

综上，相关法律法规已经对可再生能源发电企业的补贴电价资金来源以及收款权利

进行了保障，可再生能源电价附加补助以国家信用为基础，该项收入回款风险较低。此

外，同行业可比公司江苏新能（603693.SH）在其招股说明书里披露“鉴于可再生能源

电价补贴以国家信用为基础，该项收入无法收回的风险极低”，因此，发行人相关描述

具有合理性。 

（三）核查意见 

针对上述事项，申报会计师执行了以下核查程序： 

1、检索了相关法律法规的规定，查阅了可再生能源电价附加资金补助目录/补贴清

单的申请条件、申请程序等相关规定，了解后续补贴清单的审核流程； 

2、获取了发行人在相关网站进行首批补贴清单申报的账号、密码，查询了发行人

首批补贴清单申请项目提交的申请材料以及填列的基本信息等内容，核查了项目的审核
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进度，查询了电网公司已公布的补贴清单情况； 

3、查阅法律法规对补贴电价的相关规定，获取报告期内发行人与电力公司签定的

购售电合同，分析发行人相关政策义务、合同义务； 

4、获取发行人存量项目的电价批复、核准及备案文件，分析存量项目是否满足补

贴清单的条件； 

5、查阅同行业可比公司的招股说明书、年度报告等资料，查询行业内披露的补贴

收入风险。 

经核查，就申报财务报表整体公允反映而言，申报会计师认为： 

1、发行人未进入补助目录的项目，已积极进行后续申报安排，相关项目审核进度

以及取得补贴电价款的时间能够合理预计； 

2、相关法律对发行人相关项目补贴电价收入的起算时点、补贴收入获取等方面进

行了明确规定，公司相关项目自并网发电之日起，即履行了与电网公司的合同义务、相

关规定的政策义务，已实质性满足申请进入目录/清单的条件，享有获得补贴的权利。

公司在招股书中描述相关应收款项“以国家信用为基础，风险较低”的说法有合理依据。 

三、关于应收账款 

报告期各期间，发行人未进入补助目录的项目应收补贴款分别为 903.24 万元、

3,940.84 万元和 12,294.22 万元，占应收账款总额的比例分别为 10.56%、42.71%和

44.66%。请发行人说明：应收未进入目录的补贴电价款分别对应的账龄情况、期后回款

情况，并结合未进入目录的补贴电价款未来收回可能性评估相关应收账款计提减值的充

分。 

请保荐人、申报会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

（一）应收未进入目录的补贴电价款分别对应的账龄情况、期后回款情况 

报告期内，应收未进入目录的补贴电价款对应的账龄情况如下： 

单位：万元 

期间 
未进入补贴目录

的应收账款余额 

账龄 

1 年以内 1-2 年 2-3 年 3 年以上 
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2019/12/31 12,294.22 8,353.38 3,037.60 903.24 - 

2018/12/31 3,940.84 3,037.60 903.24 - - 

2017/12/31 903.24 903.24 - - - 

2018 年后，由于有关部门进行优化兑付流程、简化目录制管理的改革，相关政策

于 2020 年发布，2018 年 6 月-2019 年为政策过渡期的特殊情况，未发布申报通知。截

止 2020 年 6 月 30 日，上述项目因未进入补贴目录，应收账款余额均未回款，截止 2020

年 6 月 30 日，发行人桂林信能、遵义信能项目已进入中国南方电网的首批补贴清单，

正常情况下，项目进入补贴清单后半年内将陆续回款。 

（二）未进入目录的补贴电价款未来收回可能性 

未进入目录的补贴电价款未来收回的可能性较高，具体原因如下： 

①未进入补助目录项目未来通过审核不存在重大不确定性 

发行人相关项目的业务均为垃圾填埋气发电，符合国家可再生能源政策，均属于国

家规定的可享受可再生能源电价附加资金补助的范围，相关项目均已按规定完成审批、

核准或备案等程序，并已取得上网电价批复，不再批复电价的地区根据当地电价政策也

确定了上网电价，满足了获取补助的实质性条件，符合相关机构审核要求，相关项目的

审核结果可以合理预计。 

补贴目录/清单是企业获取补贴需要经过的流程环节，发行人处于垃圾填埋气发电

领域，相关项目进入补贴目录/清单的条件较为明晰，可以在项目并网发电时就合理判

断出是否符合全部条件，根据《财政部办公厅发布开展可再生能源发电补贴项目清单审

核有关工作的通知》（财办建[2020]6 号），各地有关部门正在进行下一批补贴清单的审

核工作。发行人符合条件的相关项目正在有序推进、审核中，审核结果能够合理预计。 

根据有关单位对发行人申报首批补贴清单项目的审核情况，有关单位主要审核申报

项目的项目备案确认书、电网接入系统评审意见以及并网发电确认书、电量结算确认单

等证明材料，相关审核要求较为简单，发行人未进入补助目录的存量项目都已备齐相关

材料，可合理判断审核结果不存在重大不确定性。 

②发行人并网发电后、进入补贴目录/清单前，已获得了收款的实质性权利 

根据《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办法》、《可再生能源电价附加补助
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资金管理办法》等规定，可再生能源项目自发电投产之日起，根据上网电量享受补贴。

公司相关项目自并网发电之日起，即履行了与电网公司的合同义务、相关规定的政策义

务，已实质性满足申请进入目录/清单的条件，享有获得补贴的权利，可合理判断发电

项目进入补助目录/清单不存在重大不确定性，获得补贴不存在实质性障碍，相关经济

利益很可能流入企业。报告期内各期，发行人根据会计准则的规定，确认了补贴收入。 

③补贴收入的收款权利具有法律法规保障 

《中华人民共和国可再生能源法》、《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办

法》、《可再生能源电价附加补助资金管理办法》等政策规定，国家对可再生能源发电实

行全额保障性收购制度，并按可再生能源上网电价和实际收购的可再生能源发电上网电

量结算电费，相关项目享受补贴电价的起算时点为发电投产之日。 

根据《中华人民共和国可再生能源法》第十九条：“可再生能源发电项目的上网电

价，由国务院价格主管部门根据不同类型可再生能源发电的特点和不同地区的情况，按

照有利于促进可再生能源开发利用和经济合理的原则确定”，价格主管部门拥有上网电

价的定价权。 

发行人相关项目的上网电价均已获得了有权部门（省级物价主管部门）的批复，不

再批复电价的地区根据当地电价政策确定了上网电价。同时，发行人与电网公司的购售

电合同中，价格均按照上网电价确定。补贴电价是上网电价的必要组成部分，相关项目

符合获得补助的条件，在履行合同义务、政策规定的义务后获得补贴收入，受《中华人

民共和国可再生能源法》等法律法规的保护。 

根据以上分析，未进入目录的补贴电价款的取得不存在重大不确定性。 

（三）相关应收账款计提减值充分 

发行人填埋气发电项目享受的可再生能源电价附加补助受《中华人民共和国可再生

能源法》、《可再生能源电价附加补助资金管理办法》等法律法规的保障。根据相关规定，

可再生能源电价附加补助资金属于可再生能源发展基金，是国家为支持可再生能源发

电、促进可再生能源发电行业稳定发展而设立的政府性基金，是可再生能源电价附加补

助资金来源的有力保障。 

发行人于 2019 年开始执行新金融工具准则，应收账款的预计信用损失率不再根据

账龄直接确定坏账比例，而是根据各分子公司应收账款的历史收回情况并考虑前瞻性因
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素的影响确定预计信用损失率。预计信用损失根据各单体公司的账龄，迁徙率计算，合

并报表披露的预计信用损失率由合并口径的预计信用损失和应收账款余额计算得出。发

行人计提坏账时，已考虑单体应收账款的收回情况以及前瞻性因素，因此，应收账款坏

账计提充分。 

综上，相关法律法规已经对可再生能源发电企业的补贴电价资金来源以及收款权利

进行了保障，该项收入无法收回的风险较低，发行人已按新金融工具准则对应收账款计

提了充分的坏账准备。 

（四）核查意见 

针对上述问题，申报会计师执行了以下核查程序： 

1、查阅法律法规对补助目录/补贴清单的相关规定，查阅了可再生能源电价附加资

金补助目录/补贴清单的申请条件、申请程序等相关规定，核查补贴新政策相关规定； 

2、获取了发行人在相关网站进行首批补贴清单申报的账号、密码，查询了发行人

首批补贴清单申请项目提交的申请材料以及填列的基本信息等内容，核查了项目的审核

进度； 

3、查阅法律法规对上网电价的相关规定，获取报告期内发行人与电力公司签定的

购售电合同，分析发行人相关政策义务、合同义务，分析补贴电价款未来收回的可能性； 

4、获取发行人存量项目的电价批复、核准及备案文件，分析存量项目是否满足补

贴清单的条件； 

5、查阅法律法规对可再生能源电价附加补助资金来源的相关规定，查询同行业可

比公司披露的补贴收入相关内容，分析相关款项的可收回性； 

6、获取报告期各期末应收账款账龄明细表，查询企业会计准则相关规定，检查发

行人的应收账款坏账准备计提政策，分析未进入目录的补贴电价款对应的账龄、期后回

款情况及坏账计提情况。 

经核查，就申报财务报表整体公允反映而言，申报会计师认为：发行人未进入目

录的补贴电价款的取得不存在重大不确定性，发行人已按新金融工具准则要求对应收账

款计提了充分的坏账准备。 

四、关于主营业务成本 
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发行人主营业务垃圾填埋气发电的成本主要包括人工成本、折旧及摊销、生产设备

维修费、资源使用费、化工料、营运外包费等，成本的归集、分配、结转较为复杂。并

且，招股说明书披露：“公司对项目公司实施统一管理，能够在项目公司之间合理调配

资源，避免人力资源、固定资产和垃圾填埋气资源的浪费。”请发行人： 

（1）结合母子公司之间、子公司与子公司之间在人员和资产方面调拨的安排，补

充披露人员、资产的流转是否影响成本结算的准确性； 

（2）补充披露运营外包费的内容及对应业务模式，解释其报告期内大幅变动的合

理性。 

请保荐人、申报会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

发行人主营垃圾填埋气发电业务，因行业特点，发行人以项目公司形式在各地运营

发电项目。实践中，各项目公司配备的生产人员、维修配件、固定资产等生产要素不会

在同一时间段共享，相关要素可明确归属于某一具体的项目公司。因此，一般情况下，

相关成本不需要在不同的项目之间分配，且由于发行人电力产品的不可储存性，主营业

务成本无需进行分配，相关成本的核算较为简单。 

（一）结合母子公司之间、子公司与子公司之间在人员和资产方面调拨的安排，补

充披露人员、资产的流转是否影响成本结算的准确性 

发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十、经营成果分析/

（三）营业成本分析/2、主营业务成本构成”中补充披露如下： 

发行人以项目制形式经营垃圾填埋气发电业务，实际运营中，因各个项目所处生产

经营阶段发生变化，对应项目要求配置的人员以及资产也会有所变化。为减少人员和资

产的闲置，如果发行人某个填埋气发电项目因封场或垃圾场产气量下降，而其他电厂因

产气量充足、对相关要素有更大需求时，发行人将通过人员、资产调拨的方式，将闲置

生产要素流转至对应需要的电厂，促进电厂闲置资源得以有效利用，提高公司的整体生

产效益。 
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公司制定有《公司员工轮岗管理制度》、《闲置资产调拨管理制度》等制度，相关人

员、资产调拨按照以上制度执行，履行相关调拨手续，可以准确界定人员、资产调拨的

时点。 

实践中，对于调拨人员的人工成本，发行人各项目公司按照相关人员的考勤记录确

认薪酬金额；对于调拨资产，根据资产实际使用情况，调拨时调出方按固定资产清理进

行账务处理，并不再计提相应折旧成本，调入方根据转固时点，在达到预定可使用状态

时，将调入资产由在建工程转入固定资产，并根据相关规定在剩余可使用年限（该项固

定资产折旧政策规定的折旧年限减去已使用年限）里计提折旧，计入主营业务成本。发

行人人员、资产流转有具体记录，可以明确区分在不同项目间的流转时点。 

综上，发行人人员、资产的流转不影响成本核算的准确性。 

（二）补充披露运营外包费的内容及对应业务模式，解释其报告期内大幅变动的合

理性 

发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十、经营成果分析/

（三）营业成本分析/2、主营业务成本构成”中补充披露如下： 

报告期内，发行人主营业务成本中运营外包费的具体构成如下： 

单位：万元 

项目 2019 年度 2018 年度 2017 年度 

运营外包费 493.38 18.96 392.05 

其中：邯郸资源项目 - - 392.05 

南京百畅项目 137.94 18.96 - 

马鞍山百川项目 19.86 - - 

苏州百畅项目 335.57 - - 

报告期内，发行人将少数项目的整体生产运营外包给其他公司，运营方负责项目的

日常发电运营、设备日常维护及维修等，项目公司对外负责结算电费收入，并按上网电

量以及约定价格与运营方结算运营外包费。 

邯郸资源为发行人于报告期外收购的孙公司，收购前，该项目公司已确定由其他公

司投资建设邯郸垃圾填埋场发电站，并享有相关收益权，邯郸资源投资少量资产。2017
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年年底，原约定的运营外包期到期，发行人收回该项目自行运营，因此该项目 2017 年

之后无相关运营外包费支出。 

马鞍山百川为发行人实验垃圾填埋场低浓度沼气发电的合作项目。报告期内，马鞍

山百川因垃圾进场量减少、填埋气浓度较低，经济效益不佳，并已对长期资产计提相应

减值准备。2019 年，该项目公司与深圳万创合作探索利用低浓度填埋气和园林垃圾热

解气发电上网的可行性，带有一定合作实验的性质，并由对方负责该沼气发电项目的运

营工作，通过项目改造提高综合产能和效益，因此该项目 2019 年有运营外包费支出

19.86 万元，金额较低，截至本招股说明书签署日，该项目运营外包已结束。 

南京百畅为发行人与深圳万创合资建设的项目公司，其中，发行人持股比例为 60%，

深圳万创持股比例为 40%；苏州百畅为南京百畅的全资子公司。对于发行人而言，南京

百畅、苏州百畅均为合资项目。其中，南京百畅负责的项目涉及低浓度沼气发电，有一

定实验性质，而公司在这一领域的技术、管理资源不足，且为便于合资项目的统一管理，

这两个项目均实行业务外包。南京百畅从 2018 年年底开始实施运营外包，2018 年、2019

年运营外包费分别为 18.96 万元、137.94 万元；苏州百畅自 2019 年并网发电，因此当

年确认运营外包费 335.57 万元。 

综上，报告期内，发行人的运营外包费是由少数项目的生产外包给其他公司的支出，

因运营外包项目变动，运营外包费随之波动。 

申报会计师进行了如下核查程序： 

1、了解发行人与成本核算相关的内部流程与关键控制，获取相关内部制度，查阅

相关规定，结合发行人所在行业特点，分析相关人员、资产调拨的合理性； 

2、抽取资产调拨相关记录，核查账务处理情况，获取报告期内发行人员工名册、

工资表等，查阅各项目人工成本变动情况； 

3、获取报告期内发行人运营外包业务涉及的相关合同，核查约定的权利、义务等

主要内容，并抽取相关原始凭证进行核查； 

4、取得了报告期内各期各项目的主营业务成本明细表，核查成本中运营外包费的

变动情况。 

经核查，就申报财务报表整体公允反映而言，申报会计师认为：发行人人员、资产
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的流转有具体记录，可以明确区分在不同项目间的流转时点，不影响成本核算的准确性；

发行人的运营外包费是由少数项目的生产外包给其他公司的支出，运营外包项目变动影

响运营外包费支出，运营外包费变动具备合理性。 

九、关于固定资产、在建工程 

报告期各期末，发行人固定资产账面价值（不含固定资产清理）分别为 41,432.45

万元、48,927.47 万元和 59,591.31 万元，金额较大且增长较快。请发行人补充披露： 

（1）对固定资产实施减值测试的具体情况、减值准备的计提标准，结合发行人收

入大幅下降项目、封场项目等说明发行人是否存在应计提减值准备未计提的情形； 

（2）各子公司间内部调拨使用的固定资产后续折旧年限如何确认、拆卸安装过程

发生的费用如何进行会计处理，是否存在通过内部调拨固定资产的方式延长折旧剩余摊

销年限的情况； 

（3）报告期在建工程核算内容，在建工程成本归集、结转情况，成本归集是否涉

及与在建工程无关的支出；在建工程的项目进展情况，实际进展和预计进展情况的差异；

对在建工程实施减值测试的具体原因、减值准备的计提标准，是否存在应计提减值而未

计提的情形；在建工程转固时间是否符合《企业会计准则》规定，报告期末是否存在推

迟转固的情形。 

请保荐人、申报会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

（一）对固定资产实施减值测试的具体情况、减值准备的计提标准，结合发行人收

入大幅下降项目、封场项目等说明发行人是否存在应计提减值准备未计提的情形 

发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十一、财务状况分析

/（二）资产情况分析/3、非流动资产构成和变动情况/（1）固定资产/4）固定资产减

值情况”中披露如下： 

①对固定资产实施减值测试的具体情况、减值准备的计提标准 

报告期各期末，发行人针对所有运营项目进行整体分析，根据各电厂的经营情况判

断发电项目是否出现减值迹象。针对出现减值迹象的项目，进一步分析收入或毛利率下

降的原因是临时状况（当年大修停产或出现意外停产的）还是长期原因引起，如因长期
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性、不可逆转的下滑趋势导致，即对该项目的长期资产进行减值测试，并聘请外部评估

专家对该电厂长期资产的在用价值进行评估，根据评估结果确定减值金额。具体方法如

下： 

a.比对所有发电项目近年来收入变动情况，对收入明显下降的项目分析下降原因，

判断是否存在长期性、不可逆转的因素，确认是否存在减值迹象； 

b.对存在减值迹象的项目，如仍可继续发电，以持续经营为基础预估该项目的未来

现金流量，并聘请外部估值专家对预计未来现金流量现值进行预测，以此为基础进一步

判断该项目长期资产是否发生减值；如该项目不具备持续运营条件，或持续运营成本较

高，管理层决定关停，则以停产方式计算减值金额（除可重复利用的机器设备外，全额

计提减值准备）。 

②结合发行人收入大幅下降项目、封场项目等说明发行人是否存在应计提减值准备

未计提的情形 

报告期内，发行人收入大幅下降的项目及主营业务收入变动如下： 

单位：万元 

项目 
2019 年度 2018 年度 2017 年度 是否

减值 金额 变动率 金额 变动率 金额 

涧西分公司 0.17 -99.86% 124.43 -57.34% 291.71 是 

宜昌百川 12.15 - - -100.00% 93.33 是 

天水百川 124.06 -56.16% 283.01 9.14% 259.31 是 

蚌埠百川 339.29 -54.97% 753.44 -2.19% 770.33 是 

榆林百川 137.42 -50.17% 275.79 -6.15% 293.87 是 

武威百川 - -100.00% 12.89 -89.68% 124.90 是 

宿州优能 338.70 22.74% 275.94 -48.80% 538.98 是 

信能保定 264.60 -25.72% 356.21 -15.84% 423.28 是 

信能临沂 136.49 -76.48% 580.21 21.87% 476.11 是 

南京资源 115.48 -46.38% 215.39 -40.80% 363.84 是 

宁国百川 - -100.00% 0.25 -99.75% 101.91 是 

马鞍山百川 56.59 -77.85% 255.47 -49.17% 502.59 是 

辉县百川 329.05 71.99% 191.32 -28.80% 268.70 否 

镇平百川 216.65 131.82% 93.46 -33.51% 140.56 否 

注：①收入大幅下降项目为 2017 年至 2019 年收入下降幅度超过 20%的项目。 
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②上表中，信能保定长期待摊费用、无形资产计提了减值准备，不涉及固定资产减值。 

（1）涧西分公司 

报告期内，涧西分公司 2018 年发电量大幅减少，收入较上期下降 57.34%，波动较

大，且当年项目公司收到了垃圾场封场通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现

减值迹象。经减值测试，2018 年长期资产计提减值准备 183.89 万元，其中固定资产计

提减值准备 135.98 万元，长期待摊费用计提减值 47.91 万元。 

（2）宜昌百川 

宜昌百川 2016 年发电量大幅减少，收入较上期下降明显，波动较大，且当年收到

了垃圾场封场通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象，并计提了减值

准备。2017 年，项目已关停，对相关资产不可回收利用部分全额计提减值准备 170.14

万元，其中固定资产减值准备 147.72 万元、长期待摊费用减值准备 22.42 万元。 

（3）天水百川 

报告期内，天水百川 2019 年发电量大幅减少，收入下降明显，波动较大，且当年

收到了垃圾场封场通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。经减值测

试，2019 年对其长期资产中不可重复利用部分全额计提减值准备 302.03 万元，其中固

定资产减值准备 227.40 万元，长期待摊费减值准备 74.63 万元。 

（4）蚌埠百川 

报告期内，蚌埠百川 2019 年发电量大幅减少，收入下降明显，波动较大，且上半

年收到了垃圾场封场通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。2019

年，经减值测试，计提减值准备 240.94 万元，其中固定资产减值准备 221.41 万元，长

期待摊费减值准备 19.53 万元。 

（5）榆林百川 

报告期内，榆林百川 2019 年发电量大幅减少，收入下降明显，波动较大，且上半

年收到了垃圾场封场通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。经减值

测试，对长期资产中不可重复利用的部分全额计提减值准备 116.97 万元，其中固定资

产减值准备 93.66 万元，长期待摊费用减值准备 23.31 万元。 

（6）武威百川 



  

2-28 

报告期内，武威百川所在垃圾场填埋量较小，2017 年收到垃圾场封场通知，不再

填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。2017 年收入仍有小幅增长，经减值测试计提减值

准备 227.31 万元，分摊至固定资产减值准备 200.76 元，长期待摊费用减值准备 26.55

元。2018 年该项目已停产，对固定资产中不可重复利用的部分全额计提减值准备 75.42

万元。 

（7）宿州优能 

宿州优能为发行人于报告期之外收购的全资孙公司，2018 年因垃圾进场量减少，

采气量降低，收入较上期下降 48.80%。为充分利用填埋收集气体，发行人于年底将该

项目外包给第三方实施低浓度沼气发电，因运营外包费较高，导致毛利率下降，长期资

产出现减值迹象。2018 年，经对宿州优能减值测试，相关资产组计提减值准备 41.89

万元，其中商誉减值准备 37.98 万元，固定资产减值准备 3.92 万元。2019 年，宿州优

能收入较上期增长 22.74%，经测试，不存在减值迹象。 

（8）信能保定 

报告期内，信能保定 2019 年发电量大幅减少，收入下降明显，波动较大，且收到

了上半年垃圾场封场的通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。经减

值测试，对长期资产中不可重复利用的部分全额计提减值准备 94.39 万元，其中长期待

摊费用减值准备 49.24 万元，无形资产减值准备 45.15 万元。 

（9）信能临沂 

报告期内，信能临沂 2019 年发电量大幅减少，收入下降明显，波动较大，且上半

年收到了垃圾场封场通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。2019

年，经减值测试，对长期资产中不可回收利用部分全额计提减值准备 219.32 万元，其

中固定资产减值准备 148.36 万元，长期待摊费用减值准备 70.96 万元。 

（10）南京资源 

南京资源为发行人于报告期之外收购的全资孙公司，所在垃圾场于 2014 年封场、

不再填埋垃圾，但因前期垃圾填埋量较大，采气量充足，2016 年进入收入前十大项目。

2017 年开始发电量下降明显，长期资产出现减值迹象，计提减值准备 109.16 万元，分

摊至固定资产减值准备 100.62 万元，长期待摊费用减值准备 8.54 万元。2018 年计提

减值准备 102.07 万元，分摊至固定资产减值 96.89 万元，长期待摊费用减值准备 5.17
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万元。2019 年，经减值测试，计提减值准备 50.78 万元，分摊至固定资产减值 42.80

万元，长期待摊费用减值准备 7.98 万元。 

（11）宁国百川 

报告期内，宁国百川 2017 年发电量大幅减少，收入波动较大，主要因垃圾场附近

新上水泥窑协同处理生活垃圾项目，同时 2017 年所在垃圾场已不再填埋垃圾，长期资

产出现减值迹象。经减值测试，2017 年计提减值准备 117.62 万元，其中固定资产减值

准备 76.77 万元，长期待摊费用减值准备 40.85 万元。2018 年度宁国百川停产，发行

人根据与宁国市城市管理行政执法局就提前终止合作赔偿事项的磋商结果，预计可收回

金额能够弥补预计损失，故未进一步计提减值。2019 年，公司根据实际收回的补偿金

额，对长期待摊费用补提减值准备 27.77 万元。 

（12）马鞍山百川 

报告期内，马鞍山百川 2018 年发电量大幅减少，收入较上期下降 49.17%，波动较

大，长期资产出现减值迹象。经减值测试，计提减值准备 65.07 万元，分摊至固定资产

减值准备 60.05 万元，长期待摊费用减值准备 5.02 万元。2019 年，马鞍山百川收入进

一步下降，公司对长期资产中不可重复利用的部分全额计提减值准备 61.84 万元，其中

固定资产减值准备 46.22 万元，长期待摊费用减值准备 15.62 万元。 

（13）辉县百川 

报告期内，辉县百川 2018 年收入较上期下降 28.80%，下降较多，主要原因为：2018

年年中，辉县暴雨，因所在垃圾场排洪设施不完善，采气井被淹，填埋气收集受到影响，

导致 8月份开始停产一个多月，影响了发电量，但该影响因素不属于长期性、不可逆转

的因素。2018 年年底至 2019 年年初，该事项已逐步解决，2019 年收入增长了 71.99%，

不存在减值迹象。 

（14）镇平百川 

报告期内，镇平百川 2018 年收入较上期下降 33.51%，下降较多，主要原因为：2018

年年中，因所在垃圾场受雨季影响，水位过高，影响了收集井施工以及填埋气收集，导

致发电量减少，但该影响因素不属于长期性、不可逆转的因素。2018 年下半年，当地

环保局提出了垃圾场渗沥液设备升级以及实施雨污分流计划，同时项目公司经与垃圾场

沟通，改变垃圾填埋方法以方便采气，前述影响因素已逐步解决，2019 年收入增长了
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131.82%，不存在减值迹象。 

（15）洛阳百川 

报告期内，洛阳百川 2019 年下半年发电量减少，收入下降，且收到了垃圾场封场

通知，所在垃圾场不再填埋垃圾，长期资产出现减值迹象。经减值测试，2019 年计提

减值准备 367.28 万元，其中固定资产减值准备 300.08 万元，长期待摊费减值准备 67.20

万元。 

报告期内，发行人各项目公司固定资产减值准备计提情况如下表所示： 

单位：万元 

项目 
2019年末是

否持续运营 

2019 年度 2018 年度 2017 年度 

减值金额 
固定资产期

末价值 
减值金额 

固定资产期

末价值 
减值金额 

固定资产期

末价值 

宿州优能 是 -  466.14 3.92   514.84        -     986.95 

马鞍山百川 是 46.22  99.10 60.05   325.84        -     636.20 

洛阳涧西 否 -  - 135.98   135.38        -     375.51 

武威百川 否 -  - 75.42   110.89 200.76   317.89 

宁国百川 否 -  42.14 -     327.07 76.77   272.54 

南京资源 是 42.80  131.47 96.89   260.59 100.62   546.74 

宜昌百川 否 -  1.13        -     2.37 147.72   104.46 

信能临沂 否 148.36  0.46   579.04   623.38 

天水百川 否 227.40  44.10   465.06   466.09 

榆林百川 是 93.66  136.70   339.66   368.13 

蚌埠百川 是 221.41  267.28    668.64    960.67    

洛阳百川 是 300.08  730.47    1,355.20    1,282.91  

总额  1,079.94 1,918.99  372.26   5,084.58  525.87  6,941.47 

注：上表中数据为当期计提金额。 

公司的固定资产减值，主要为固定资产中不可移动、拆卸部分的减值，如设备安装

费、电力输出线路等。机组及配套设备等可移动、可拆卸的部分可以被调拨至其他项目

使用，一般不进行减值。 

上表项目中，部分项目计提减值后，固定资产期末余额较低，主要原因为：项目未

能持续运营，机组及配套设备已被调拨，不可调拨的部分已计提减值，剩余金额主要为

可调拨但尚未调拨完毕的辅助设备（如空调、高压柜、低压柜、变压器等），后续会调

拨至其他电厂继续使用。同时，部分项目减值后仍有较大金额，如宿州优能、蚌埠百川、
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洛阳百川，原因在于：尽管相关项目封场，但垃圾场仍然产生沼气，且产气量仍可继续

发电，发行人留下部分机组及配套设备继续运营，即使项目结束，设备依然可以调拨至

其他项目，不需要计提减值。 

报告期内各期末，发行人对所有运营项目进行整体分析，根据各电厂的经营情况判

断是否出现减值迹象（如收入是否大幅下滑），对出现减值迹象的项目进一步分析其是

否是因长期性、不可逆转的因素引起。如是该类因素导致，再分为两种情况：①如仍可

继续发电的，公司聘请万隆（上海）资产评估有限公司对项目预计未来现金流量现值进

行预测，出具专项评估报告，公司根据评估结果确定相关资产的可收回金额，按照账面

价值与可收回金额的差额计提减值准备；②如该项目继续发电不具有经济性，则将机组

等可继续利用的资产陆续调拨至其他项目，固定资产中包含的设备安装费、电力输出线

路等不可再利用部分全额计提减值准备。 

以发行人计提资产减值规模较大的项目为例，信能临沂、天水百川项目因所在区域

的规划调整，项目所在填埋场进入封场阶段；蚌埠百川、洛阳百川项目所在垃圾填埋场

实际填埋量提前饱和并封场。前述少量项目的实际运营年限均超过 5年，洛阳实际运营

年限已超过 10 年，上述项目封场主要由不可预见因素导致，不属于常见情况。发行人

多数项目经营情况正常。 

上表中所列项目为发行人报告期内应计提减值准备的所有项目，发行人已充分计提

减值准备，不存在应计提减值而未计提的情形。 

报告期内，发行人大部分项目的投资回收期在 5年左右。实践中，各地区人口数量、

经济发展程度、垃圾量均会变化，垃圾场的扩容计划、地区垃圾处理方式的选择也可能

变化，因此难以精确预计各项目的封场时间。为保证自身项目的投资回报，发行人选择

合作方时，会综合考虑填埋场当时的剩余设计年限、已运行时间、设计库容、剩余可填

埋库容、当地经济发展水平等因素，合理预计项目运营时间范围，保证项目合理运行周

期；此外，垃圾填埋场属于民生工程，相关政府部门在建设前已经过了较为充分的规划、

论证，正常情况下，一旦投入运营，不会在库容饱和前封场；同时，发行人填埋气发电

项目运行稳定，并且能够通过自身生产工艺有效加速填埋场有机物厌氧发酵，降低同等

规模垃圾量的实际填埋体积，减缓填埋场饱和速率。在填埋场整体政策规划稳定、发行

人自身建立有效筛选机制的情况下，大部分项目能够避免填埋场运行周期较短的情况。 
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（二）各子公司间内部调拨使用的固定资产后续折旧年限如何确认、拆卸安装过程

发生的费用如何进行会计处理，是否存在通过内部调拨固定资产的方式延长折旧剩余摊

销年限的情况 

发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十一、财务状况分析

/（二）资产情况分析/3、非流动资产构成和变动情况/（1）固定资产/2）固定资产折

旧情况”中披露如下： 

“5）调拨固定资产的会计处理 

为减少电厂闲置资产存放，促进电厂闲置资源得以有效利用，公司制定了《闲置资

产调拨管理制度》。公司固定资产的调出方按固定资产清理进行账务处理，调拨交易价

格按设备采购金额的剩余价值计算，调入方的安装费用计入固定资产的原值，运输费等

其他费用计入当期损益，内部调拨使用的固定资产折旧年限为剩余可使用年限（该项固

定资产折旧政策规定的折旧年限减去已使用年限）。报告期内，不存在通过内部调拨固

定资产的方式延长折旧剩余摊销年限的情况。 

报告期内各期，发行人调拨固定资产价值分别为 839.66 万元、1,828.70 万元和

1,758.27 万元，占固定资产外部采购金额的比例分别为 7.53%、15.37%和 10.90%，占

比较小，对固定资产总体价值影响较小。 

（三）报告期在建工程核算内容，在建工程成本归集、结转情况，成本归集是否涉

及与在建工程无关的支出；在建工程的项目进展情况，实际进展和预计进展情况的差异；

对在建工程实施减值测试的具体原因、减值准备的计提标准，是否存在应计提减值而未

计提的情形；在建工程转固时间是否符合《企业会计准则》规定，报告期末是否存在推

迟转固的情形 

1、说明报告期在建工程核算内容，说明在建工程成本归集、结转情况，成本归集

是否涉及与在建工程无关的支出 

发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十一、财务状况分析

/（二）资产情况分析/3、非流动资产构成和变动情况/（3）在建工程/1）在建工程整

体情况”中披露如下： 

报告期内，随着发行人业务规模的扩大，各期投资了较多新建项目和增容项目，发

行人通过“在建工程”科目核算筹建期至投产交付使用前发生的与项目建设相关的成
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本费用，根据具体支出性质分项目在在建工程二级明细（建筑工程、安装工程、在安装

设备、待摊基建支出等）核算。报告期内各期末，在建工程二级明细原值情况如下所示： 

单位：万元，% 

项目 
2019-12-31 2018-12-31 2017-12-31 

余额 占比 余额 占比 余额 占比 

建筑工程 243.51 3.87 1,081.81 12.96 904.02 15.47 

安装工程 3.02 0.05 51.8 0.62 130.86 2.24 

在安装设备 4,741.09 75.44 5,009.59 60.01 2,965.26 50.74 

技术改造工程 121.26 1.93 254.14 3.04 105.01 1.80 

待摊基建支出 1,175.86 18.71 1,950.58 23.37 1,738.72 29.75 

在建工程原值 6,284.74 100.00 8,347.92 100.00 5,843.86 100.00 

建筑工程主要核算向建筑安装商支付的工程结算进度款以及基建工作中发生的机

械使用费等；安装工程主要核算各类机械设备的安装工程费；在安装设备主要核算生产

设备已签收但尚在安装调试的设备金额，主要包括发电机组系统、预处理系统、填埋气

体收集系统、电力输出系统、高低压配电控制系统等设备的金额；待摊基建支出是指在

建设期间发生的，不能直接计入某项资产价值、而应由所建造固定资产共同负担的相关

费用，包括为建造工程发生的管理费用、可行性研究费、设计费等。 

发行人将新建项目筹建期间发生的与项目建设无关的成本费用计入管理费用，增容

项目建设期间发生的与项目无关的成本费用根据支出性质计入主营业务成本或期间费

用，不存在将与在建工程无关的支出计入在建工程科目核算的情况。 

2、在建工程的项目进展情况，实际进展和预计进展情况的差异 

截至 2020 年 6 月末，发行人报告期期末在建工程项目实际进展情况如下所示： 

单位：万元 

序号 项目 期末余额 减值准备 账面价值 预算数 进展情况 

1 

适乐生活垃

圾填埋气发

电项目 

1,439.52 - 1,439.52 2,000.00 

已中标新能源发电额

度，正在推进签署相关

协议 

2 

平顶山新能

源 LNG 加气

站项目 

581.81 - 581.81 1,200.00 
土地已具备招标条件，

等待招标 

3 

苏州生活垃

圾填埋气发

电项目二期 

580.37 - 580.37 1,200.00 

设备、外线施工完毕，

因夏季用电高峰原因

不能停电、暂缓电力接

入，预计 9月并网  
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序号 项目 期末余额 减值准备 账面价值 预算数 进展情况 

4 

丽江生活垃

圾填埋气发

电项目 

484.54  484.54 620.00 已并网发电 

5 

永春生活垃

圾填埋气发

电项目 

414.56 - 414.56 508.82 已并网发电 

6 

德化生活垃

圾填埋气发

电项目 

346.19 - 346.19 455.00 已并网发电 

7 

泊头生活垃

圾填埋气发

电项目 

339.92 - 339.92 469.92  并网调试中 

8 

固始生活垃

圾填埋气发

电项目 

320.50 - 320.50 405.00 已并网发电 

9 

淮滨生活垃

圾填埋气发

电项目 

317.81 - 317.81 487.00 已并网发电 

10 

中江生活垃

圾填埋气发

电项目 

272.14 - 272.14 510.00 已并网发电 

11 

舞钢生活垃

圾填埋气发

电项目 

252.62 - 252.62 420.00 已并网发电 

12 

确山生活垃

圾填埋气发

电项目 

202.04 - 202.04 380.00 已并网发电 

13 

沁阳生活垃

圾填埋气发

电项目 

144.01 - 144.01 310.00 已并网发电 

14 

肥西生活垃

圾填埋气发

电项目 

128.27 128.27 - 469.72 
停建，在建工程余额已

清理，注销中 

15 

渭南生活垃

圾填埋气发

电项目二期 

94.96 - 94.96 178.00 已并网发电 

16 

黄冈生活垃

圾填埋气发

电项目二期 

94.69 - 94.69 254.00 已并网发电 

17 

青岛百畅生

活垃圾填埋

气发电尾气

处理项目 

77.30 - 77.30 105.00 预计 7月底投入使用 

18 

永康生活垃

圾填埋气发

电项目 

44.87 - 44.87 613.00 
主要设备已到场，外线

施工准备中 

19 
涡阳生活垃

圾填埋气发
33.09 - 33.09 606.00 

设备安装完毕，并网调

试中 



  

2-35 

序号 项目 期末余额 减值准备 账面价值 预算数 进展情况 

电项目 

20 

荣昌生活垃

圾填埋气发

电项目二期 

32.05 - 32.05 259.00 已并网发电 

21 

泉州生活垃

圾填埋气发

电项目 

21.34 - 21.34 60.00 

因疫情暂缓 3个月，设

备安装完毕，调试验收

中 

22 

葫芦岛生活

垃圾填埋气

发电项目 

20.65 - 20.65 915.09 项目手续在办理中 

23 

焦作电厂生

活垃圾填埋

气发电尾气

处理项目 

13.73 - 13.73 90.00 
设计调整，脱销设备增

加，调试验收中 

24 

徐州生活垃

圾填埋气发

电项目 

11.18 - 11.18 1,208.00 
设备安装完毕、外线系

统施工中 

25 

新乡电厂机

组余热利用

发电项目 

10.29 - 10.29 38.00 
退货停建，在建工程余

额已清理完毕 

26 

西咸生活垃

圾填埋气发

电增容项目 

4.27 - 4.27 275.00 
无法满足增容条件，在

建工程余额已清理 

27 

松阳生活垃

圾填埋气发

电项目 

2.00 - 2.00 597.00 
环评完成，接入方案完

成，施工准备中 

合计 6,284.74 128.27 6,156.47 14,633.55  

上述在建工程主要为发行人新建填埋气发电项目或存量项目的增容改扩建等，截至

2019 年末尚未达到转固条件，对现有产能不具有重大影响。因受疫情影响，我国各地

区各行业的工作进展在春节前后都有一定程度的推迟，发行人在建工程项目分布于全国

各地，预计各项目的竣工时间将根据所在地的疫情情况延后。 

截至 2019 年 12 月 31 日，发行人 2017 年至 2018 年在建的工程项目部分已完工转

入固定资产或长期待摊费用，尚未完工并持续建设的项目转入 2019 年在建工程，部分

项目因推进有难度等原因已停建，并计提减值准备，具体情况详见本小题“（一）对在

建工程实施减值测试的具体原因、减值准备的计提标准，是否存在应计提减值而未计提

的情形”的相关回复。 

3、对在建工程实施减值测试的具体原因、减值准备的计提标准，是否存在应计提

减值而未计提的情形 
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发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十一、财务状况分析

/（二）资产情况分析/3、非流动资产构成和变动情况/（3）在建工程/3）在建工程减

值情况”中披露如下： 

报告期内，随着项目建设进度的推进，发行人个别项目因实际建设投资较大，项目

建设困难、预计无法完成建设投入运营，建设期较长达不到预期经济效益或者预计建设

完成后气量不足不能正常发电等原因，存在减值迹象，公司对这些项目按照《企业会计

准则第 8号——资产减值》计提减值准备。 

在每个资产负债表日，发行人将在建项目各个期末的实际完工进度和预计完工进度

进行比对，对实际完工进度远低于预计完工进度的项目，分析进度滞后原因，对存在减

值迹象的项目，根据其账面价值与可收回金额的差额计提减值准备，不存在应计提减值

而未计提的情形。 

报告期内各期，发行人在建工程减值准备计提情况如下： 

（1）哈尔滨百川 

哈尔滨百川因建设审批流程缓慢，预计项目推进困难较大，经济效益较低，管理层

决策放弃该项目，2018 年度对账面在建工程全额计提减值准备 358.80 万元。 

（2）揭西百川 

揭西百川因地处山区，垃圾场内面积较小，垃圾填埋量小，不能达到机组运行的最

低要求，且项目推进较慢，管理层决策放弃该项目，2018 年度对账面在建工程全额计

提减值准备 88.22 万元。 

（3）范县百川 

范县百川所在垃圾场填埋量较小，填埋气不足，预计不能满足机组正常运行要求，

管理层决策放弃该项目，2018 年度对账面在建工程全额计提减值准备 4.90 万元。 

（4）沈丘百川 

沈丘百川因所在垃圾场垃圾填埋量不足，且填埋不规范，导致填埋气较少，预计不

能满足机组正常运行要求。2018 年度，发行人预计短期内无法大量增加垃圾资源，决

策发展优势项目，不再等待该项目垃圾量，将剩余线路支出等全额计提减值准备 81.01

万元。截至报告期期末，在建工程账面价值为 0.00 万元。 
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（5）怀化百川 

怀化百川于 2010 年与怀化市城市管理和行政执法局签订合作协议，确定了垃圾场

填埋气发电项目合作关系。报告期内，在项目建设过程中，合作方另行与第三方公司签

订协议确定合作关系，导致怀化百川无法正常建设，预计未来不能产生经济效益。2017

年度，对账面在建工程全额计提减值准备 64.22 万元，2019 年，根据实际收到的赔偿

款，补提减值准备 2.80 万元，截至报告期期末，在建工程账面价值为零。 

（6）安国百畅、南和百川、易县百川、任县百川、涿州百川 

安国百畅、南和百川、易县百川、任县百川、涿州百川因项目电力外线设计方案预

算远超预期，发行人拟与相关设计单位及电力公司进一步优化并网方案以期降低建设成

本，如不能降至可接受水平，则未来很可能达不到预期经济效益，经谨慎考虑，2019

年分别对其在建工程分别全额计提减值准备 1.39 万元、5.37 万元、11.78 万元、14.29

万元、36.70 万元。 

（7）阜宁百川、肥西百川 

阜宁百川、肥西百川因所在垃圾场填埋量较小，导致填埋气不足，不能达到机组运

行的最低要求，管理层决定放弃该在建项目，2019 年对账面在建工程分别全额计提减

值准备 87.91 万元、128.27 万元。 

报告期内，发行人在建工程计提的减值准备情况如下： 

单位：万元 

项目 2019 年度 2018 年度 2017 年度 

哈尔滨百川 - 358.80 - 

揭西百川 - 88.22 - 

范县百川 - 4.90 - 

沈丘百川 - 81.01 - 

怀化百川 2.80 - 64.22 

安国百畅 1.39 - - 

南和百川 5.37 - - 

易县百川 11.78 - - 

任县百川 14.29 - - 

涿州百川 36.70 - - 
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项目 2019 年度 2018 年度 2017 年度 

阜宁百川 87.91 - - 

肥西百川 128.27 - - 

合计 288.52 532.94 64.22 

注：上表中数据为当年计提金额。2019 年，沈丘百川、怀化百川、哈尔滨百川、揭西百川、阜

宁百川、南和百川、任县百川、范县百川、易县百川、安国百畅、涿州百川项目停止建设，在建工

程予以处置，在建工程减值准备减少 930.67 万元。 

报告期内，发行人经测试并计提减值后，在建工程不存在应计提而未计提减值准备

的情况。 

4、说明在建工程转固时间是否符合会计准则规定，报告期末是否存在推迟转固的

情形 

发行人已在招股说明书“第八节 财务会计信息与管理层分析/十一、财务状况分析

/（二）资产情况分析/3、非流动资产构成和变动情况/（3）在建工程/3）报告期内大

额转固情况”中披露如下： 

报告期内，发行人根据企业会计准则的规定，当达到预定可使用状态时，将在建工

程转入固定资产或长期待摊费用。当在建工程可连续投产发电时，确认为已达到可使用

状态转入固定资产，具体判断标准为：以发电机组稳定运营 72 小时作为可连续投产发

电的判断基础。报告期内，发行人不存在推迟转固的情形。 

（四）核查意见 

针对上述事项，申报会计师执行了以下核查程序： 

1、对发行人固定资产和在建工程有关的内部控制进行了了解和测试； 

查阅固定资产和在建工程内部控制制度，对发行人相关人员进行访谈，了解和评价

相关内控制度。核查授权审批、可行性报告、采购合同、发票、在建工程建造施工合同、

各类款项支付凭证、竣工验收手续、固定资产入库单、固定资产卡片等资料，对发行人

与固定资产和在建工程相关的内控制度的执行情况进行了测试。 

2、实地查看并盘点了重要的固定资产，观察其实际状况； 

3、检查公司固定资产实施减值测试的具体情况、减值准备的计提标准，并结合发

行人收入大幅下降项目、封场项目情况复核减值准备计提金额； 

4、检查在建工程项目的立项、环评、电力接入等批复手续； 
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5、实地盘点了重要在建工程，询问工程管理人员工程进度。检查施工合同、发票、

付款单据、建设合同、验收报告等在建工程相关原始资料，验证金额记录的准确性； 

6、抽查了发行人内部调拨固定资产的往来明细账，并复核了调拨资产后续折旧的

计提情况； 

7、了解实际完工进度和预计完工进度的差异，复核公司在建工程减值迹象的判断

标准是否合理，重新计算减值金额； 

8、核查了在建工程、固定资产以及长期待摊费用明细账，核查了在建工程核算的

主要内容，取得了各期末发行人在建工程实际进度与预计进度差异表，并就差异原因以

及在建工程减值原因访谈发行人了解相关情况； 

9、获取了发行人提供的重点厂房相关图纸、建造合同等，并与账面价值进行对比。 

经核查，就申报财务报表整体公允反映而言，申报会计师认为：发行人固定资产和

在建工程减值测试程序设计合理并得到有效执行，减值金额计提充分，未发现应计未计

减值的情况；未发现通过内部调拨固定资产的方式延长折旧剩余摊销年限的情况；在建

工程转固时间在所有重大方面符合企业会计准则规定；在建工程计价未发现异常。 
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（本页无正文，为安永华明会计师事务所（特殊普通合伙）《关于河南百川畅银环保能

源股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市申请文件的审核问询函的回复说明》

之签署页） 
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