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关于新疆北新路桥集团股份有限公司申请向特
定对象发行股票的审核问询函 

 

审核函〔2023〕120179 号 

 

新疆北新路桥集团股份有限公司： 

根据《证券法》《上市公司证券发行注册管理办法》（以下简

称《注册办法》）、《深圳证券交易所上市公司证券发行上市审核规

则》等有关规定，本所发行上市审核机构对新疆北新路桥集团股

份有限公司（以下简称发行人或公司）向特定对象发行股票的申

请文件进行了审核，并形成如下审核问询问题。 

1．本次向特定对象发行股票募集资金总额不超过 17 亿元，

其中 11.9 亿元拟用于宿州至固镇高速公路项目（G3 京台高速公

路复线），5.1亿元用于补充流动资金。本次募投项目由发行人持

股 98.50%的控股子公司安徽宿固高速公路有限公司实施，少数股

东无同比例出资或提供借款的计划。募投项目拟投资的金额为

55.25 亿元，除使用募集资金投入外，剩余部分所需资金将由发

行人自筹资金补足。根据申报文件，募投项目收入包括车辆通行

费收入、路衍经济收入两部分，其中车辆通行费收入根据交通车

流量数据测算，单一车型预测通行费年收入=预测车型流量*项目

收费理财*约定通行费标准*年收费天数，车辆通行费收入每年金

额为各个车型之和。交通量预测年限为项目建成后 33年，运营期
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末年流量达到顶峰。 

发行人控股股东控制的部分企业如重庆兵建高速公路工程

项目管理有限公司、湖南新湘高速公路建设开发有限公司、新疆

北新房地产开发有限公司、天津北新房地产建设开发有限公司、

烟台居佳投资置业有限公司等或与发行人存在同业竞争。发行人

最近一次再融资为 2020 年 5月核准的发行股份、可转换公司债券

购买资产并募集配套资金，募集配套资金用于渝长高速扩能改造

工程项目，累计实现效益-39,110.41万元，未达预期。 

请发行人补充说明：（1）募集资金投资构成明细，是否为资

本性支出及理由，补充流动资金比例是否符合《证券期货法律适

用意见第 18号》相关规定；（2）本次募投项目预计收入的具体构

成，预计效益的测算依据和测算过程；结合该项目所在地经济、

人口、汽车保有量等实际情况、临近道路车流量数据、发行人承

建的可比项目情况等说明效益测算的谨慎性及合理性；运营期末

年流量达到顶峰的原因及合理性，是否与同类可比项目运营情况

一致；（3）结合发行人资金状况、信贷安排、融资额度等情况说

明本次募投项目资金缺口的情况及解决方式、具体安排，分析对

公司资产负债率、偿债能力等的影响，本次募投项目的实施是否

存在重大不确定性；（4）量化分析说明募投项目新增折旧摊销对

公司业绩的影响；（5）少数股东不提供增资或借款的原因及合理

性，是否损害发行人及其中小股东利益；（6）控股股东、实际控

制人及其控制的企业的具体经营范围，本次募投项目实施后是否

存在新增同业竞争及关联交易的情形；（7）结合前次募投项目效

益预测的具体内容，实际车流量与预计车流量的差异情况，分析
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前次募投项目各年度效益完成情况，未完成预测效益的原因及合

理性，说明前次募投项目效益预测是否审慎，是否有利于提高发

行人的资产质量、营运能力、盈利能力等。 

请发行人补充披露（2）（3）（4）（7）相关风险。 

请保荐人和会计师核查并发表明确意见，发行人律师对（5）

（6）核查并发表明确意见。 

2．发行人业务包括施工业、商业、房地产等，最近三年施

工业营收占比为 75%以上。报告期各期，发行人实现营业收入分

别为 118.86亿元、123.20亿元、116.58亿元和 62.62亿元，扣

非归母净利润分别为 1,320.69 万元、-4,785.09万元、2,398.73

万元和 538.23万元。剔除房地产销售业务后，发行人最近三年持

续亏损。报告期各期末，发行人应收账款账面价值分别为 17.85

亿元、20.58亿元、25.82亿元和 23.60亿元；合同资产账面价值

分别为 22.83亿元、22.33亿元、32.32亿元和 30.41亿元；应收

账款和合同资产合计占流动资产的比例分别为 29.04%、31.03%、

40.28%和 37.51%，最近三年持续上升。报告期内，发行人应收账

款周转天数分别为 56天、56天、72天和 107天，持续上升。报

告期末，发行人其他应收款账面余额为 8.96亿元，其中 1.98亿

元为代垫款及押金，5.45亿元为其他，其他应收款前五大欠款方

包含部分关联方。根据审计报告，2022年度核销对高强的其他应

收款 1,345.49万元，性质为工程人员挪用款项。发行人主要经营

模式包括工程承包、BT、BOT、PPP以及 EPC等，无形资产主要为

BOT/PPP 项目形成的高速公路特许经营权，期末账面价值为

161.15 亿元，占无形资产的 99.76%。报告期各期末，公司在建工
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程账面价值分别为 155.33 亿元、121.52 亿元、143.14 亿元和

162.76 亿元，主要为在建高速项目。报告期末，发行人预付款项

账面余额为 10.46 亿元，其中账龄超过 1 年的在 50%以上，前五

大预付款项对象中包含关联方新疆兵团市政轨道交通（集团）有

限公司。报告期各期末，发行人资产负债率较高，分别为 88.37%、

88.34%、89.16%和 89.53%。 

发行人长期股权投资中包含对河南禹亳铁路发展有限公司、

新疆北新顺通路桥有限公司、新建红曼基金管理（北京）有限公

司、云南长龙高速公路有限公司的投资，其中对已被列为失信被

执行人的河南禹亳铁路发展有限公司股权投资为 4.95亿元。发行

人主要参股公司包括新疆生产建设兵团建设工程集团石油物资有

限责任公司、和布克赛尔蒙古自治县新鹏水务项目管理有限公司、

新疆天北铁路有限公司等。发行人报告期各期前五名客户中包含

发行人子公司，其中四川北新天盟投资发展有限公司为发行人报

告期前三年内第一大客户，而最近一期不再是前五大客户。 

请发行人补充说明：（1）量化分析报告期内营业收入与净利

润变动趋势不一致的原因，发行人利润来源是否对房地产业务存

在重大依赖；（2）结合行业特点、信用政策、欠款客户资质、账

龄结构、期后回款情况、同行业可比公司情况、合同资产具体内

容等，说明报告期内应收账款及合同资产规模增长和周转天数增

加的原因及合理性，坏账计提政策与同行业是否存在显著差异，

是否存在合同纠纷、项目长期中止、合同终止、客户履约能力或

意愿发生不利变化等导致应收账款、合同资产存在较大减值风险

的情形；是否存在应按单项计提坏账准备、减值准备而未计提的
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情形；对同一客户的合同资产、应收账款是否采取一致的信用减

值计提政策，如否，请说明理由及是否符合企业会计准则等规定；

（3）其他应收款中应收代垫款及押金、其他对应的具体交易内容、

交易对象，款项性质，交易对象与发行人是否存在关联关系或其

他利益往来，是否存在关联方非经营性资金占用情形；结合工程

人员挪用款项核销其他应收款的具体情况，说明发行人内部控制

机制是否健全并有效执行；（4）最近一期末主要特许经营权的基

本情况，包括形成时间、主要内容、原值及累计摊销、委托方或

交易对手、收益来源、项目运营及效益实现情况、项目对手方资

信及项目回款情况等，并结合前述情况说明报告期内对特许经营

权的减值准备计提是否谨慎合理，是否与同行业可比公司一致；

（5）报告期各期末主要在建工程的具体情况，结合公司主营业务，

将在建高速项目作为“在建工程”科目进行核算的原因及合理性，

是否符合企业会计准则的相关规定；（6）以 BT、BOT、PPP、EPC

等方式承揽工程进行分类，说明报告期各期对应确认的收入及占

比、成本，各报告期末应收账款、合同资产对应的余额及占比；

PPP 或 BOT 项目结转无形资产的具体标准和依据；已投资 PPP 项

目对应尚未收回款项的投资余额，相关项目对应确认的收入、利

润、毛利及占比情况，回款周期是否存在异常；相关 PPP项目是

否已纳入财政部或国家发改委的 PPP项目库，相关政府购买服务

资金是否已纳入财政预算并经人大批准，PPP 项目方是否存在以

项目名义举借地方政府债务的情形，国家 PPP项目清库政策对发

行人现有 PPP业务的影响及对发行人经营业绩的影响；（7）预付

账款的具体内容，包括前五大预付款项、账龄、对应项目、期后
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结转情况等，是否存在关联方非经营性资金占用的情形；说明账

龄 1 年以上的预付款项的具体内容以及未结算的原因，是否存在

无法收回的风险；（8）结合同行业可比公司情况等说明发行人资

产负债率是否位于合理区间；结合发行人盈利情况、货币资金构

成及受限情况、借款利率及期限、银行授信额度、现金流状况、

偿债能力指标变动等，说明发行人是否存在偿债风险，发行人现

有举债空间是否能够支撑发行人完成各项在建工程；（9）结合对

各参股公司的投资金额、持股比例及参与参股公司的经营管理情

况，说明发行人对主要参股公司的会计处理；（10）说明河南禹亳

铁路发展有限公司的经营现状，该公司是否存在资不抵债破产清

算的风险，对其长期股权投资减值准备的计提是否充分；（11）公

司将子公司披露为公司主要客户的原因及合理性，是否符合企业

会计准则的规定，是否符合行业惯例，补充说明前五大终端客户

具体情况，包括但不限于客户名称、成立时间、注册资本、销售

内容、销售金额及占比、与公司合作年限、是否存在关联关系、

信用政策、项目验收政策、期后回款情况等；（12）结合发行人行

业特点，分析报告期内前五大客户的变化情况，说明四川北新天

盟投资发展有限公司不再是前五大客户原因及合理性。 

请发行人充分披露（1）（2）（3）（4）（6）相关风险，补充

披露（7）（8）（10）相关风险。 

请保荐人和会计师核查并发表明确意见。 

3.报告期末，发行人房地产业务形成的开发成本及开发产品

账面价值合计为 12.20亿元，占存货的 93.83%，项目位于乌鲁木

齐和重庆合川等地，开发成本主要为公司现有的房地产业务土地
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储备 3.18亿元。报告期末，发行人其他流动资产中包含北新巴蜀

中学待处理资产 4.98亿元，该学校从事 K12教育业务。目前重庆

市合川区教委已接收巴蜀中学，双方正在对标的资产协商定价，

完成资产交割。报告期内，发行人受到的行政处罚较多，10,000

元以上的行政处罚共有 29项，最高罚款金额为 76.70万元。报告

期末，发行人尚未了结的标的金额在 3,000万元以上的重大诉讼

共计 12起。发行人包含建筑业企业资质证书在内的部分业务资质

将于2023年12月 31日到期。发行人存在经营类金融业务的情况，

包括从事商业保理业务的子公司新疆鼎源融资租赁股份有限公司

及从事融资租赁业务的子公司新疆北新商业保理有限公司，新疆

北新商业保理有限公司尚有 5,000 万元注册资本未实缴。 

请发行人补充说明：（1）房地产开发和经营业务的具体情况，

房地产开发经营资质持有情况，现有土地储备的具体情况，包括

拿地时间及成本、所处位置、占地面积及建筑面积、目前开发面

积及后续开发计划，是否存在闲置被收回的风险；开发产品的具

体构成，最近两年及一期开发产品余额基本持平的原因及合理性，

对开发产品的后续销售计划等；（2）内部控制是否健全有效，是

否建立健全资金管控、拿地拍地、项目开发建设、项目销售等相

应的内部控制制度并有效执行，发行人是否已建立并执行健全有

效的募集资金运用相关内控制度，能够确保募集资金不变相流入

房地产业务；（3）报告期内是否存在闲置土地、捂盘惜售、炒地

炒房、违规融资、违规拿地、违规建设等情况，是否存在因签署

事项受到金融监管部门、住建部门、土地管理部门行政处罚等违

法违规情况；（4）是否存在资金筹措、拿地拍地、项目建设、已
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售楼房交付、实际控制人声誉等方面重大不良舆情；（5）对巴蜀

中学的处置进展情况，后续规划和具体时间表；结合巴蜀中学的

具体情况，说明将其划分为“持有待售资产”的依据，会计处理

是否符合《企业会计准则》的相关规定；发行人及其参股公司是

否从事教培业务，是否符合《关于进一步减轻义务教育阶段学生

作业负担和校外培训负担的意见》等相关政策的要求；（6）重大

诉讼的基本案情，未决诉讼的最新进展，并结合相关进展，说明

相关原告诉讼款项收回情况，是否已充分计提坏账准备，相关被

告诉讼所对应的预计负债计提情况及对公司业绩的影响，是否会

对公司业务开展、持续经营及偿债能力产生重大不利影响；（7）

生产经营环节需获得的业务资质审批、认证、备案情况，相关业

务资质的审批主体，发行人相关经营资质延期的具体进展情况，

是否存在续期障碍，报告期内是否存在未及时延期的情况，是否

存在行政处罚风险；（8）结合发行人受到行政处罚的处罚金额及

罚款依据、所产生实际影响、后续整改及验收情况等情况，说明

相关行政处罚是否属于重大违法行为，是否符合《证券期货法律

适用意见第 18号》相关规定；（9）结合融资租赁和商业保理的具

体经营内容、服务对象、盈利来源，以及上述业务与主营业务或

主要产品之间的关系，是否属于行业发展所需或符合行业惯例，

列明该类业务收入、利润占比的具体计算过程，结合该等业务的

未来投资计划，补充披露发行人所做承诺，是否存在募集资金直

接或变相用于该类业务的风险，对照《监管规则适用指引—发行

类第 7 号》说明经营合规性。 

请发行人补充披露（6）（7）（9）相关风险。 
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请保荐人核查并发表明确意见，发行人律师对（1）-（8）

核查并发表明确意见。 

4.截至 2023年 9月 30日，发行人长期股权投资余额为 9.85

亿元，债权投资余额为 1.09亿元。对参股公司新疆生产建设兵团

建设工程集团石油物资有限责任公司、新疆天北铁路有限公司等

的投资未认定为财务性投资。 

请发行人补充说明：（1）列示可能涉及财务性投资相关会计

科目具体情况，包括但不限于交易性金融资产、其他应收款、其

他流动资产等；（2）最近一期末对外投资情况，包括公司名称、

认缴金额、实缴金额、投资时点、持股比例、账面价值、占最近

一期末归母净资产比例、主营业务、是否属于财务性投资；若未

认定为财务性投资的，结合被投资的主营业务、定位、认缴出资

情况及未来发展规划，详细论证被投资企业与发行人主营业务是

否密切相关，并结合投资后新取得的行业资源或新增客户、订单

等，说明发行人未认定为财务性投资的原因及合理性；（3）自本

次发行相关董事会决议日前六个月起至今，公司实施或拟实施的

财务性投资（包括类金融投资）情况，是否从本次募集资金总额

中扣除。 

请保荐人和会计师核查并发表明确意见。 

 

请发行人在募集说明书扉页重大事项提示中，按重要性原则

披露对发行人及本次发行产生重大不利影响的直接和间接风险。

披露风险应避免包含风险对策、发行人竞争优势及类似表述，并

按对投资者作出价值判断和投资决策所需信息的重要程度进行梳



10 
 

理排序。 

同时，请发行人关注社会关注度较高、传播范围较广、可能

影响本次发行的媒体报道情况，请保荐人对上述情况中涉及本次

项目信息披露的真实性、准确性、完整性等事项进行核查，并于

答复本审核问询函时一并提交。若无重大舆情情况，也请予以书

面说明。 

请对上述问题逐项落实并在十五个工作日内提交对问询函

的回复，回复内容需先以临时公告方式披露，并在披露后通过本

所发行上市审核业务系统报送相关文件。本问询函要求披露的事

项，除按规定豁免外应在更新后的募集说明书中予以补充，并以

楷体加粗标明；要求说明的事项，是问询回复的内容，无需增加

在募集说明书中。保荐人应当在本次问询回复时一并提交更新后

的募集说明书。除本问询函要求披露的内容以外，对募集说明书

所做的任何修改，均应先报告本所。 

发行人、保荐人及证券服务机构对本所审核问询的回复是发

行上市申请文件的组成部分，发行人、保荐人及证券服务机构应

当保证回复的真实、准确、完整。 

 

 

 

深圳证券交易所上市审核中心 

2023 年 12 月 28 日 


