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深圳证券交易所上市审核中心：  

根据贵中心于 2021 年 8 月 5 日下发的《关于海诺尔环保产业股份有限公司

首次公开发行股票并在创业板上市申请文件的第三轮审核问询函》（审核函〔2021〕

010994 号）（以下简称“问询函”）的要求，海诺尔环保产业股份有限公司（以

下简称“公司”、“发行人”）已会同保荐机构申万宏源证券承销保荐有限责任

公司、审计机构信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）和发行人律师北京市嘉

源律师事务所，本着勤勉尽责和诚实信用的原则，就审核问询函所提问题逐条进

行了认真核查及落实，并将报告期更新为 2020 年 1 月 1 日至 2023年 6月 30日，

现将贵中心审核问询函的具体问题落实情况回复如下，请予审核。  

本回复报告所述的词语或简称与《海诺尔环保产业股份有限公司首次公开发

行股票并在创业板上市招股说明书》（以下简称“招股说明书”）相同。 

本回复报告的字体： 

黑体（加粗） 审核问询函所列问题 

宋体（不加粗） 对审核问询函所列问题的回复  

宋体（加粗） 对审核问询函回复中涉及问题的标题部分 

楷体（加粗） 对问询函回复的修改、补充 

注：本回复报告中，部分合计数与各加数直接相加之和在尾数上存在差异的，系计算中的四

舍五入所致。 
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问题 1、关于资产减值 

申报文件及问询回复显示，由于原什邡项目剩余资产的价值通过新什邡发

电项目的运营收益进行回收，且所转换的新增 7 年运营期并未在 25 年运营期中

指定具体年份，发行人在对什邡项目原剩余资产进行减值测试时，可收回金额

系根据什邡焚烧发电项目 25 年的特许经营权运营期现金净流入折现后扣除技改

新增投入资产现金流出折现额计算所得。经测算，什邡项目原剩余资产可通过

其转换的 7 年焚烧发电项目运营期收益收回，不需要计提减值准备。 

请发行人： 

（1）结合《企业会计准则第 8 号——资产减值》关于资产组的具体定义和

认定原则，原什邡项目相关资产和什邡发电项目产生现金流的方式，进一步说

明发行人资产减值时认定资产组依据的充分性，是否符合《企业会计准则第 8

号——资产减值》相关规定。 

（2）列表说明其他旧项目资产并入新项目核算的具体情况，并参照前述要

求对减值测试是否符合《企业会计准则第 8 号——资产减值》相关规定进行说

明。  

（3）说明发行人焚烧发电项目资产减值测试是否充分考虑补贴政策及补贴

时限等政策变化的影响。 

请保荐人、申报会计师发表明确意见。 

回复： 

一、结合《企业会计准则第 8 号——资产减值》关于资产组的具体定义和

认定原则，原什邡项目相关资产和什邡发电项目产生现金流的方式，进一步说

明发行人资产减值时认定资产组依据的充分性，是否符合《企业会计准则第 8

号——资产减值》相关规定。 

（一）什邡项目的基本情况 
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项目名称 
旧项目 新项目 

什邡项目一期 什邡项目二期 什邡发电项目 

协议名称 

四川省什邡市城市

生活垃圾处理厂技

术改造项目 TOT 投

资合作协议书 

什邡市城市生活垃

圾处理厂扩建项目

BOT 投资特许经营

权协议书 

<什邡市城市生活垃圾焚烧

处理厂扩建项目 BOT 投资特

许经营权协议书>补充协议 

业务模式 TOT BOT BOT 

特许方 什邡市人民政府 

协议签订时间 2003 年 12 月 5 日 2010 年 9 月 28 日 2019 年 9 月 16 日 

项目地址 什邡市禾丰镇松柏村 5 组 

处理工艺 全焚烧 焚烧发电 

工艺所需核心

设备 

200T/D 的机械炉排焚烧炉及配套烟气系

统、灰渣处理系统等辅助生产系统 

350T/D 的机械炉排焚烧炉及

配套烟气系统、灰渣处理系统

等辅助生产系统 

余热回收锅炉 

汽轮发电机组系统 

特许经营期 20 年 25 年 “18+7”年 

设计处理能力 200T/D 200T/D 350T/D 

合同投资额 1,550 万元 3,935 万元 18,000 万元 

特许经营关于

投资额收回的

约定 

一期建成投产后，按

保底 160 吨/天规模

支付垃圾综合处置

费 

垃圾综合处置费的

确定应确保乙方（发

行人）在特许经营期

内全额收回投资及

实际发生成本和投

资回报 

①什邡政府保证向发行人什

邡发电厂提供垃圾量不得少

于日均 260 吨。垃圾处置费单

价按 84 元每吨结算。 

②本补充协议与原（特许经营

权协议）的约定不一致的，以

本补充协议为准，其余仍按照

原（特许经营权协议）执行 

什邡项目一期于 2004 年 10 月投运，于 2015 年 6 月停运，停运后什邡当地

垃圾继续由发行人运营的什邡项目二期处理，什邡市人民政府依照什邡项目一期

保底处置费，与什邡项目二期费用一并向发行人支付。什邡项目二期于 2011 年

10 月投运，因《生活垃圾焚烧污染控制标准》从 GB18485-2001 提高至

GB18485-2014，经报请什邡市政府同意，什邡项目二期于 2018 年 7 月起技改停

产，剩余特许经营权期限为 18 年。停运期间，发行人将垃圾外运处置，政府仍

按照什邡项目一、二期保底处置量结算垃圾处置费，因此什邡项目一、二期的长

期应收款、预计负债、长期待摊费用正常摊销。 

本次提标升级扩建将对原全焚烧项目进行全面改造，由于工艺处理方式将由
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全焚烧改为焚烧发电，且处理规模由 200T/D 升级为 350T/D，原项目主要设备如

机械炉排焚烧炉、烟气系统、灰渣处理系统等，均无法满足焚烧发电项目的设备

规格和环保排放要求，主厂房、堆场等设施规格也难以适应新项目的规模要求，

因此，什邡发电项目将对原项目建（构）筑物、设备进行拆除，重新建设厂房、

烟囱等设施，并购置安装符合新项目工艺与规模的设备系统。截至本回复出具日，

什邡发电项目尚未取得施工许可证，什邡一期、二期厂房建筑、设施、设备亦未

拆除，处于闲置状态。由于什邡项目一期、二期分别为 TOT、BOT 项目，因此

发行人未对建筑、设备明细单独核算，而是作为金融资产整体核算、列报，但在

日常管理中参照固定资产建立台账并按期进行盘点和维护。截至 2023 年 6 月 30

日，什邡项目一期、二期剩余资产账面价值合计 844.16 万元。什邡项目一期、

二期剩余资产账面净值按各建筑、设备结转为金融资产时的账面原值进行分摊，

其中账面价值较大的主要设施、设备情况如下： 

项目 设施 数量 账面价值（万元） 

什邡项目二期 

主厂房 1 座 482.49 

焚烧炉系统 1 套 359.54 

行车设备 2 套 52.35 

合计 894.38 

发行人与什邡市人民政府已于 2019 年 9 月 16 日就项目技改扩建签订了《<

什邡市城市生活垃圾焚烧处理厂扩建项目 BOT 投资特许经营权协议书>补充协

议》（以下简称《补充协议》）。因什邡项目二期 BOT 协议约定“垃圾综合处

置费的确定应确保乙方（发行人）在特许经营期内全额收回投资及实际发生成本

和投资回报”，经发行人与政府协商一致，在《补充协议》中约定“发行人放弃

对原项目剩余年限投资本金现金收回的主张，同时，什邡市政府同意发行人在原

什邡项目特许经营权尚剩余 18 年的经营期限的基础上增加 7 年的特许经营权期

限（不包含建设期）”。因此，什邡发电项目承继了什邡项目二期剩余 18 年特

许经营权期限，同时为保障什邡项目一期、二期特许经营权投资本金的回收，什

邡市人民政府再增加了 7 年特许经营权期限，共同组成了什邡发电项目“18+7”

年特许经营期限。 

综上，什邡项目一、二期、什邡发电项目等三个项目存在承继关系，前后三
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个项目合同相对方均为什邡市人民政府，项目投资回报现金流产生的对象均源于

什邡地区的垃圾处置费，什邡发电项目因工艺变化存在发电收入，但本质还是建

立在什邡地区垃圾处置特许经营权的基础上。因此，原什邡项目相关资产和什邡

发电项目产生现金流的方式本质均来源什邡地区的同一垃圾处置特许经营权。 

（二）什邡项目一期、二期剩余投资减值测试情况及准则依据 

根据《企业会计准则解释第 2 号》及《企业会计准则解释第 14 号》关于 BOT

或 PPP 业务的相关解释，项目基础设施的建设投资对应的是自合同授予方收取

对价（现金或其他金融资产）的权利，并相应确认金融资产或无形资产。如上所

述，什邡发电项目承继了原什邡项目特许经营权后，原什邡项目通过增加发电项

目 7 年特许经营权期限，即从同一合同授予方收取对价的权利以作为原什邡项目

特许经营权投资的补偿。即原什邡项目特许经营权仍能通过新增 7 年的收款权利

给发行人带来经济利益的流入，符合资产定义，因而发行人将原什邡项目剩余投

资仍作为资产继续核算，并进行减值测试。 

根据《企业会计准则第 8 号——资产减值》第二条规定，“资产组，是指企

业可以认定的最小资产组合，其产生的现金流入应当基本上独立于其他资产或者

资产组产生的现金流入”；第十八条规定“资产组的认定应当以资产组产生的主

要现金流入是否独立于其他资产或者资产组的现金流入为依据。” 

在对原什邡项目剩余投资进行减值测试时，原什邡项目剩余投资的现金流入

转换为什邡发电项目 7 年运营收益净现金流入，即什邡发电项目“18+7”年特许

经营权运营收益对应的资产为原什邡项目剩余投资以及技改新增投入。因什邡发

电项目承继的 18 年特许经营权和原什邡项目转换的 7 年特许经营权的现金流入

来源相同，且新增 7 年运营期并未在 25 年运营期中指定具体年份，原什邡项目

剩余投资所转换的 7 年焚烧发电项目运营收益净现金流入无法从 25 年特许经营

权运营收益现金净流入中独立分出，故根据《企业会计准则第 8 号——资产减值》

第十八条有关资产组规定，将原什邡项目剩余投资及什邡发电项目的新增投资成

本作为一个整体资产组，以什邡发电项目合计 25 年特许经营权运营收益现金净

流入做为整体资产组的可收回金额进行减值测试。 

经测算，原什邡项目剩余投资可通过其转换的 7 年焚烧发电项目运营期收益



海诺尔环保产业股份有限公司                                     审核问询回复报告 

8-1-3-7 

收回，不需要计提减值准备。 

二、列表说明其他旧项目资产并入新项目核算的具体情况，并参照前述要

求对减值测试是否符合《企业会计准则第 8 号——资产减值》相关规定进行说

明。 

除什邡发电项目外，报告期内，发行人还存在将其他旧项目资产并入新项目

核算的情况：发行人将新津项目一期、二期剩余资产并入邓双发电项目核算。 

（一）新津项目一期、二期及邓双发电项目的基本情况 

内容 旧项目 新项目 

项目名称 新津项目一期 新津项目二期 邓双发电项目 

协议名称 
《新津县生活垃圾焚烧处理厂重

建及特许经营权（BOO）协议书》 

《新津县生活垃圾焚烧处理厂

技改扩能提标特许经营权补充

协议（成都邓双环保发电厂项

目特许经营协议）》 

业务模式 BOO BOT 

特许方 新津县人民政府 

协议签订时间 2008 年 1 月 15 日 2017 年 2 月 20 日 

项目地址 新津县邓双镇文山村 

处理工艺 全焚烧 焚烧发电 

工艺所需核心设备 
机械炉排焚烧炉及配套烟气、灰

渣等辅助生产系统 

机械炉排焚烧炉及配套烟气、

灰渣等辅助生产系统 

余热回收锅炉 

汽轮机发电机系统 

特许经营期 20 年 30 年 

设计处理能力 160T/D 160T/D 1,500T/D 

合同投资额 4,600 万元 

项目总投资由技改扩能提标新

增投资和原有项目经第三方资

产评估确认的剩余资产组成。 

特许经营关于处置

费及收费模式的约

定（元/吨） 

一期建成投产

后，按保底 160

吨/天规模支付

垃圾综合处置

费 

一期、二期合并

按保底 320 吨/

天规模支付垃

圾综合处置费 

①垃圾处置服务单价暂定为

96.55 元/吨（含税）； 

②出具的总投资报告额审计报

告作为最终垃圾处理服务单价

（含税价）的依据 

新津项目一期、二期是海诺尔与新津县人民政府协议以 BOO 方式投资建设

运营的垃圾焚烧处理项目。根据成都市政府的整体规划，新津焚烧项目需在原址

进行提标扩能改建。2019 年 2 月 28 日，发行人与新津县人民政府签订《新津县
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生活垃圾焚烧处理厂技改扩能提标特许经营权签署补充协议（成都邓双环保发电

厂项目特许经营协议）》，协议约定由发行人对新津项目一期、二期进行技改扩

能提标，且升级后新项目总投资由技改扩能提标新增投资和原有项目经第三方资

产评估确认的剩余资产组成。 

本次提标扩建是对原全焚烧项目进行全面技改扩能提标，工艺处理方式由全

焚烧改为焚烧发电，且处理规模提高为 1,500T/D，原项目主要设备如机械炉排

焚烧炉、烟气系统、灰渣处理系统等，均无法满足焚烧发电项目的设备规格和规

模要求，且新项目处理规模大幅扩张，容纳新设备及系统的厂房、垃圾坑、烟囱

等构筑物亦无法继续使用。因此，邓双发电项目对旧项目建（构）筑物、设备全

部进行了拆除，原址重新建造厂房并购置安装符合新项目工艺与规模的设备及系

统。同时，公司计划将旧项目拆除的废弃设备作为邓双发电项目环保教育基地的

一部分展示品，用于成都市环保公益宣传。截至 2019 年 2 月 28 日，新津项目一

期、二期作为 BOO 项目停运拆迁前固定资产账面价值为 2,278.49 万元，其中金

额较高的单项建筑物、设备包括厂房 607.16 万元、机械炉排焚烧炉设备 692.25

万元和焚烧炉系统 529.21 万元。 

（二）新津项目一期、二期剩余投资减值测试情况及准则依据 

如上所述，新津县人民政府已在新项目协议中同意将未收回的新津项目一期、

二期剩余资产纳入新项目初始投资额核算，而初始投资额是确定新项目运营期垃

圾处理服务费单价的重要依据。因此，该条款实质是明确了公司对旧项目剩余资

产的回收方式，即通过纳入新项目初始投资、提升新项目运营期处置单价，来收

回旧项目投资。旧项目剩余投资将通过该种形式给发行人带来经济利益的流入，

符合资产定义，因而发行人将原项目剩余投资仍作为资产继续核算，并进行减值

测试。 

根据《企业会计准则第 8 号——资产减值》第六条、第七条规定，资产的可

收回金额应当根据资产的公允价值减去处置费用后的净额与资产预计未来现金

流量的现值两者之间较高者确定；资产的公允价值减去处置费用后的净额与资产

预计未来现金流量的现值，只要有一项超过了资产的账面价值，就表明资产没有

发生减值，不需再估计另一项金额。新津县人民政府与发行人共同委托四川天健
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华衡资产评估有限公司对新津项目一期、二期剩余资产进行评估，评估价值为

3,315.36 万元。该评估价值是新津县人民政府与发行人在公平交易中认可的价格，

反映了旧项目剩余资产的公允价值。故，新津项目一期、二期剩余资产的预计可

收回金额约为评估价值 3,315.36 万元，远高于资产账面价值 2,278.49 万元，不需

要计提资产减值准备。 

此外，邓双发电项目于 2021 年 2 月正式投入运营，运营后经济效益良好，

经测算，即使不考虑任何电力补贴，邓双发电项目未来运营净现金流入现值仍大

于项目总投资（技改新增投资与新津项目一期、二期剩余资产之和），邓双发电

项目总投资亦不存在减值。 

三、说明发行人焚烧发电项目资产减值测试是否充分考虑补贴政策及补贴

时限等政策变化的影响。 

截至 2023年 6 月 30 日，发行人在运行的焚烧发电项目有 8 个：钦州发电项

目一、二期、宜宾发电项目一、二期、内江发电项目、邓双发电项目、随州发电

项目和宣汉发电项目。截至 2023 年 6 月末，发行人上述焚烧发电项目运营情况

良好。 

鉴于财政部、国家发改委、国家能源局分别于 2020 年 1 月、2020 年 9 月印

发《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见》、《关于<关于促进非

水可再生能源发电健康发展的若干意见>有关事项的补充通知》，明确垃圾焚烧

发电项目全生命周期合理利用小时数为 82,500 小时，据此计算全生命周期补贴

电量，并在未超过项目全生命周期合理利用小时数时，按可再生能源发电项目当

年实际发电量给予补贴，所发电量超过全生命周期补贴电量部分，不再享受中央

财政补贴资金，核发绿证准许参与绿证交易。此外，生物质发电项目自并网之日

起满 15 年后，无论项目是否达到全生命周期补贴电量，不再享受中央财政补贴

资金，核发绿证准许参与绿证交易。因此生活垃圾焚烧发电项目存在后续无法持

续执行全国统一垃圾发电标杆电价每千瓦时 0.65 元（含税）的风险。 

根据上述规定，发行人对截至 2023 年 6 月末在运行的垃圾焚烧发电项目进

行了减值测试，并保守假设公司垃圾焚烧发电项目后续均执行当地燃煤标杆上网

电价，具体假设如下： 
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（1）营业收入 

营业收入包括垃圾处置费收入、售电收入。 

① 垃圾处置收入 

内江、邓双、随州发电项目的垃圾处置规模参考项目近两年实际处理量确定。

宜宾发电项目二期、钦州发电项目分别于 2021 年 10 月、2022 年 1 月正式运营，

参考二期运营以来的运营数据对宜宾、钦州发电项目一、二期的总体垃圾处置规

模进行预测。宣汉发电项目尚正式投运不久，按可研报告数据进行预测。垃圾处

置单价为各项目协议约定价格。 

② 售电收入 

内江、邓双、随州发电项目上网电量参考项目近两年上网电量确定，宜宾、

钦州发电项目一、二期的上网电量参考二期运营以来的上网电量进行预测。垃圾

发电上网电价参照当地同类燃煤发电机组上网电价。 

（2）销项税额 

垃圾处置的增值税税率为 6%，垃圾发电的增值税税率为 13%。 

（3）补贴收入 

根据《关于印发<资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录>的通知》（财

税[2015]78 号），项目售电收入增值税享受即征即退政策，垃圾处置费享受增值

税先征后退 70%政策。但城市建设维护税及教育费附加不予退还。 

（3）经营成本 

内江、邓双、随州发电项目经营成本参考项目近两年营业成本，宜宾、钦州

发电项目一、二期系在近两年发电项目一期运营成本的基础上，加成二期运营以

来的增量成本。经营成本预测主要包括外购燃料、动力费、人工成本、设备成本、

辅助成本等，不包含非付现成本，如折旧摊销、长期待摊费用的摊销。 

（4）营业税金及附加 

增值税税率为 6%和 13%，城市建设维护税及教育费附加分别按增值税的 7%
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及 5%缴纳。 

（5）所得税税率 

钦州、宜宾、内江、邓双、宣汉发电项目享受所得税“三免三减半”及西部

大开发税收优惠政策，其中西部大开发税收优惠下，企业所得税为 15%，该政策

有效期截至 2030 年 12 月 31 日，此后按 25%测算所得税。随州发电项目享受所

得税“三免三减半”优惠。 

（6）折现率 

根据发行人投资决策的税后内部投资报酬率，作为运营项目资产减值测试的

折现率。 

单位：万元 

项目 预计未来现金流量的现值 账面净值 

钦州发电项目一、二期 38,644.74 27,818.29 

宜宾发电项目一、二期 65,696.32  46,135.29 

内江发电项目 40,117.20 29,654.86 

邓双发电项目 98,313.98 62,097.36 

随州发电项目 37,994.85 29,178.81 

宣汉发电项目 39,622.96 37,098.65 

注：根据随州市城市管理执法委员会《关于随州市生活垃圾焚烧发电厂处置费价格调

整的函》，随州发电项目的垃圾处置单价自 2023 年 8 月 1 日起调整为 70.6 元/吨。 

截至 2023年 6 月 30 日，发行人已投运生活垃圾焚烧发电项目预计未来现金

流量的现值均大于其账面价值，不存在资产减值情形。综上，发行人焚烧发电项

目资产减值测试已充分考虑补贴政策变化的影响，无需计提减值准备。 

四、中介机构核查意见 

（一）核查程序 

保荐机构、申报会计师履行了如下核查程序： 

1、查阅什邡项目一期、二期、什邡发电项目的特许经营协议及其补充协议，

查阅《企业会计准则》，复核发行人对什邡项目一期、二期的减值测试过程，复

核减值测试范围，资产可收回金额的确定依据，减值测试是否符合《企业会计准
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则第 8 号——资产减值》的相关规定； 

2、查阅发行人在报告期内停运的其他项目的特许经营协议，访谈了解发行

人其他旧项目并入新项目核算的情况，查阅新津项目一期、二期、邓双发电项目

的特许经营权协议，查阅邓双发电项目的垃圾处置服务协议，了解发行人对于减

值迹象的确定标准，查阅评估报告，了解可收回金额的确认依据，结合减值测试

结果核查相关减值准备计提是否充分； 

3、查阅发行人在报告期运营的垃圾焚烧发电项目的特许经营协议，查阅发

行人生活垃圾焚烧发电项目纳入补助项目清单的公示信息，查阅发行人生活垃圾

焚烧发电项目所属行业政策文件，访谈了解政策对行业及发行人的影响；同时查

阅发行人相关项目的可行性研究报告，了解补贴政策对项目收益的具体影响，评

估发行人减值测试主要假设的合理性，验算发行人减值测试的过程和结果。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构、申报会计师认为： 

1、发行人将原项目剩余资产与技改新增投资合并为资产组进行减值测试，

符合《企业会计准则 8 号——资产减值》的规定。经测试，原什邡项目剩余资产

不需要计提减值准备； 

2、发行人存在其他将旧项目资产并入新项目核算的情况，即新津项目一期、

二期资产纳入邓双发电项目投资额，发行人对新津项目一期、二期剩余资产进行

了减值测试，减值测试范围、资产可回收金额的认定符合《企业会计准则 8 号——

资产减值》的规定，经测试，发行人新津项目一期、二期剩余资产无需计提减值

准备； 

3、发行人对截至 2023 年 6 月末在运行的焚烧发电项目进行了减值测试，减

值测试充分考虑了电补退坡的影响。经测试，发行人在运行的焚烧发电项目均无

需计提减值准备。 
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问题 2、关于毛利率和期后业绩 

申报文件及问询回复显示，发行人焚烧发电业务毛利率高于可比公司均值

部分原因为发行人的焚烧发电项目位于四川、广西两地，可比公司的焚烧发电

项目多数位于东南沿海地区或中部核心城市长沙，故发行人在人员、材料、项

目运维等方面具有一定的成本优势，毛利率高于可比公司均值。 

请发行人： 

（1）结合人员、材料、运维等占成本的具体比例与同行业可比公司的差异

情况，进一步量化说明成本优势对发行人毛利率的影响、成本优势作为解释发

行人毛利率高于可比公司的理由是否充分。  

（2）披露最新一期业绩情况及下一报告期业绩预计情况。  

请保荐人、申报会计师发表明确意见。 

回复： 

一、结合人员、材料、运维等占成本的具体比例与同行业可比公司的差异

情况，进一步量化说明成本优势对发行人毛利率的影响、成本优势作为解释发

行人毛利率高于可比公司的理由是否充分。 

公司焚烧发电项目的成本主要包括资产的折旧摊销成本、人工成本、材料动

力成本（包括燃料、环保耗材、水电能源等）、设备维护维修费及其他项目日常

运维费。根据可获取的可比公司数据，发行人与可比公司焚烧发电业务单位垃圾

处理的成本结构情况具体列示如下： 

单位：元/吨 

项目 
2023 年 1-6 月 2022 年度 2021 年度 2020 年度 2019 年度 

金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比 

圣元

环保

-垃

圾焚

烧发

电 

折旧摊销 - - - - - - - - 27.21 30.90% 

人工成本 - - - - - - - - 12.61 14.32% 

材料、动

力成本 
- - - - - - - - 23.06 26.18% 

设备维护

维修成本 
- - - - - - - - 16.70 18.96% 

其他 -  - - - - - - 8.50 9.65% 
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项目 
2023 年 1-6 月 2022 年度 2021 年度 2020 年度 2019 年度 

金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比 

单位成本

合计 
- - - - - - - - 88.07 100% 

军信

环保

-垃

圾焚

烧发

电 

折旧摊销 - - - - 56.51 45.37% 51.99 46.71% 51.27 47.09% 

人工成本 - - - - 10.62 8.53% 10.98 9.86% 11.15 10.24% 

材料、动

力成本 
- - - - 12.13 9.74% 11.01 9.89% 13.19 12.11% 

设备维护

维修成本 
- - - - 41.04 32.95% 32.76 29.43% 28.91 26.55% 

其他 - - - - 4.25 3.41% 4.57 4.11% 4.36 4.00% 

单位成本

合计 
- - - - 124.55 100% 111.31 100 % 108.88 100% 

中科

环保

-生

活垃

圾焚

烧发

电业

务 

折旧摊销 - - - - 47.08 33.56% 44.79 34.15% 39.37 32.46% 

人工成本 - - - - 32.86 23.42% 26.70 20.36% 22.53 18.57% 

材料、动

力成本 
- - - - 28.17 20.08% 29.14 22.22% 27.11 22.35% 

设备维护

维修成本 
- - - - 21.72 15.48% 20.32 15.49% 22.56 18.59% 

其他 - - - - 10.46 7.45% 10.21 7.79% 9.74 8.03% 

单位成本

合计 
- - - - 140.28 100% 131.16 100% 121.3 100% 

海诺

尔-

垃圾

焚烧

发电

项目 

折旧摊销 40.28 42.38% 35.88  37.49% 35.94  40.73% 22.85  26.94% 25.14  33.98% 

人工成本 16.23 17.08% 19.51  20.39% 18.23  20.66% 16.91  19.94% 17.13  23.15% 

材料、动

力成本 
18.72 19.70% 20.15  21.06% 18.46  20.92% 15.42  18.18% 14.99  20.26% 

设备维护

维修成本 
9.08 9.55% 11.08  11.58% 10.03  11.37% 23.86  28.13% 13.15  17.77% 

其他 10.72 11.28% 9.07  9.48% 5.57  6.31% 5.78  6.82% 3.58  4.84% 

单位成本

合计 
95.03 100% 95.70 100% 88.24  100% 84.82  100% 73.97  100% 

注 1：单位成本=焚烧发电业务成本/垃圾处理量；单项成本金额=单位成本*该项成本结构占

比； 

注 2：由于数据披露口径的差异，中科环保成本结构包含了餐厨废弃物处理项目、污泥处理

项目及医疗废物处理项目成本的影响。 

注 3：军信环保数据为 2021 年 1-6 月数据，2021 年度数据未披露。 

注 4：:中科环保、军信环保 2022 年上半年已上市，未披露相关数据。 

其中，折旧摊销系固定成本，与焚烧发电项目的建造成本相关，发行人单位

垃圾处理量的折旧摊销成本略高于圣元环保，低于军信环保和中科环保。 

除折旧摊销外，焚烧发电项目其他成本主要系项目运营过程中发生的人工、
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材料动力、设备维修维护费用等运营成本，占项目成本的比重约 60%-70%。由上

表可知，发行人单位垃圾处理量的人工成本，低于中科环保，略高于圣元环保和

军信环保；发行人单位垃圾处理量的材料动力成本，与军信环保基本相当，低于

圣元环保和中科环保；发行人单位垃圾处理量的设备维护维修成本，与圣元环保

基本相当，低于军信环保和中科环保。 

综上可知，与可比公司相比，发行人单位垃圾处理量所需的材料、人工、运

维成本均分别处于中间水平，但项目运营成本合计数相对可比公司较低，具有一

定的成本优势，主要系发行人经过二十多年发展形成了较为成熟的管理经验，项

目运营效率较高，运营成本控制较好，单位垃圾成本相对较低。 

二、披露最新一期业绩情况及下一报告期业绩预计情况。 

 （一） 最新一期业绩情况 

信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）对发行人 2023 年 6 月 30 日的合并

及母公司的资产负债表，2023 年 1-6 月的合并及母公司利润表、合并及母公司

现金流量表、合并及母公司股东权益变动表以及财务报表附注进行了审计，并于

2023 年 9 月 22 日出具了 XYZH/2023CDAA1B0409 号标准无保留意见审计报告。 

2023 年 1-6 月，发行人合并报表主要财务数据如下： 

1、合并资产负债表主要数据 

单位：万元 

项目 2023 年 6 月 30 日 2022 年 12 月 31 日 

资产合计 303,099.06 309,285.64 

负债合计 170,821.73 189,771.21 

股东权益合计 132,277.34 119,514.44 

其中：归属于母公司股东权益 132,121.13 119,342.25 

 

截至 2023年 6 月 30 日，公司总资产 303,099.06 万元，因资产摊销及与供

应商结算款项等因素，导致资产总额较 2022年末略有下降；归属于母公司股东

权益 132,121.13 万元，与上年末相比呈增长态势，主要系公司盈利稳定、未分

配利润增长较多。 
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2、合并利润表主要数据 

单位：万元 

项目 2023 年 1-6 月 2022 年 1-6 月 

营业收入 32,741.91 32,727.35 

营业利润 13,633.96 13,841.74 

利润总额 13,629.00 13,828.41 

净利润 12,733.40 13,483.31 

归属于母公司股东的净利润 12,749.38 13,494.55 

2023 年 1-6 月，公司实现营业收入 32,741.91 万元，归属于母公司股东的

净利润 12,749.38 万元，与去年同期相比，公司营业收入、营业利润、利润总

额总体平稳，因所得税费用增长，归母净利润略有下滑。 

3、合并现金流量表主要数据 

单位：万元 

项目 2023 年 1-6 月 2022 年 1-6 月 

经营活动产生的现金流量净额 20,226.36 19,258.61 

投资活动产生的现金流量净额 -14,933.25 -20,060.06 

筹资活动产生的现金流量净额 -12,570.07 2,564.47 

现金及现金等价物净增加额 -7,276.96 1,763.01 

（二）2023 年 1-9 月业绩预计情况 

发行人已在招股说明书“第二节 概览”之“八、财务报告审计基准日至招

股说明书签署日之间的主要财务信息和经营状况”中补充披露如下： 

“„„ 

（二）2023 年 1-9 月业绩预计情况 

2023 年 1-9 月，公司营业收入预计为 49,298.33 万元，相较 2022 年同期增

长约 0.30%；净利润预计为 20,015.55 万元，相较 2022 年同期增长约 0.21%；扣

除非经常性损益后净利润预计为 18,912.02万元，相较 2022 年同期增长约 3.40%。

预计 2023 年 1-9 月盈利能力保持增长，主要原因系：宣汉等项目投产后生产经

营规模持续扩大，经济效益持续好转。 

上述2023年1-9月业绩预计系发行人根据当前公司经营情况初步预计数据，
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未经会计师审计或审阅，预计数不代表公司最终可实现收入和净利润，亦不构成

公司的盈利预测或业绩承诺。” 

三、中介机构核查意见 

（一）核查程序 

保荐机构、申报会计师履行了如下核查程序： 

1、查阅并复核各运营项目的成本明细表，并检查项目生产日报表、材料领

用单、薪酬计提与分配明细表、长期资产折旧及摊销计算表等原始资料，了解并

分析材料消耗、能源耗用量、人工成本等与产量的配比关系，复核生产成本归集

与结转的完整性及准确性，分析各运营项目成本及结构变动的原因及合理性； 

2、查阅同行业可比公司的（半）年度报告、招股说明书等公开披露资料，

比对发行人与可比公司的业务模式、业务规模、收入与成本结构、技术升级改造

等数据，分析发行人与同行业可比公司单位成本差异的原因及合理性； 

3、查阅了发行人 2023 年 1-6 月的审计报告及财务报表，并与 2022 年同期

报表进行比较，分析公司 2023 年 1-6 月的财务状况及盈利增长情况，了解其变

动原因以及由此可能产生的影响及持续性； 

4、访谈发行人财务负责人及管理层，了解引起主要报表项目变化的原因，

结合发行人业务和经营规模的变动情况，分析其变动的合理性及持续性影响；获

取公司出具的 2023 年 1-9 月业绩预计说明文件，了解发行人未来经营业绩预计

情况。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构、申报会计师认为： 

1、根据同行业可比公司公开披露的信息，经比较，发行人运营的垃圾焚烧

发电项目中，单位垃圾处理量所需的人员、材料、运维成本与可比公司相比较低，

具备一定的项目运营成本优势； 

2、发行人已在招股说明书披露 2023 年 1-6 月业绩实现情况，并对 2023 年

1-9 月业绩进行了预计。 
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问题 3、关于特许经营权变更 

申报文件及问询回复显示： 

（1）报告期内发行人终止/移交/停运项目 11 个，相关特许经营权协议提前

终止或变更。 

（2）发行人正在运营、在建、筹建的特许经营权项目共 11 个。 

（3）截至目前，发行人尚有 3 个卫生填埋项目仍在运营中，未来存在被更

有效的垃圾焚烧发电处置方式替代而停运或特许经营权提前终止的风险。  

请发行人： 

（1）说明报告期内提前终止或变更的特许经营协议的基本情况，包括协议

当事方、特许经营权授权方、授权具体内容、获取方式；结合协议变更的背景

和主要内容，说明目前协议的履行情况、协议各方的权利义务。 

（2）说明正在运营、建设的特许经营权项目所涉协议的基本情况，包括协

议当事方、特许经营权授权方、授权具体内容。 

（3）说明除技术升级外，发行人是否存在导致特许经营权变更或提前终止

的其他风险，并完善相关风险提示。 

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 

一、说明报告期内提前终止或变更的特许经营协议的基本情况，包括协议

当事方、特许经营权授权方、授权具体内容、获取方式；结合协议变更的背景

和主要内容，说明目前协议的履行情况、协议各方的权利义务。 

（一）终止/移交/停运项目的基本情况 

2017 年 1 月 1 日至本回复出具日，海诺尔终止/移交/停运项目 14 个，其中： 

1、8 个项目由新项目承继：长宁项目、高县项目、南溪项目、宜宾项目由

宜宾发电项目承继；什邡项目一期、什邡项目二期由什邡发电项目承继；新津项
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目一期、新津项目二期由邓双发电项目承继。 

2、6 个项目因其他原因停运：金山污水项目、蒲江项目及崇州项目及中江

项目按照协议约定停运；广汉项目因提前填满停运、郫县二期因使用的垃圾焚烧

处理设施及工艺无法达到新的环保要求停运。 

（二）终止/移交/停运项目的协议情况 

1、由宜宾发电项目承继的长宁项目、高县项目、南溪项目、宜宾项目 

（1）长宁项目（停运）相关协议情况 

协议名称 

《四川省宜宾市长宁县蜀南竹海城市生活垃圾处理厂项目投资特许经营权协

议书》《四川省宜宾市长宁县蜀南竹海城市生活垃圾处理厂项目投资特许经

营权补充协议书》 

协议当事方 长宁县人民政府与海诺尔 

特许经营权

授权方 
长宁县人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时

间 
2004 年 9 月 30 日 

特许经营权

起止时间 
2005 年 1 月至 2019 年 12 月 

变更背景和

主要内容 

根据宜宾发电项目特许经营协议之附件《四川省长宁县城乡生活垃圾处置服

务合同》约定“在乙方（中电海诺尔，后更名为宜宾海诺尔，现为海诺尔全

资子公司）与甲方（长宁县住房城乡规划建设和城镇管理局）签订的《四川

省长宁县城乡生活垃圾处置服务合同》生效后，海诺尔环保产业股份有限公

司与甲方于 2004 年 9 月 30 日签订的《四川省宜宾市长宁县蜀南竹海城市生

活垃圾处理厂项目投资特许经营权协议书》和《四川省宜宾市长宁县蜀南竹

海城市生活垃圾处理厂项目投资特许经营权补充协议书》终止履行，原 2004

年 9 月 30 日协议的相关财务费用问题另行协商解决”。 

协议目前履

行情况 
长宁项目原特许经营协议状态为终止。 

协议各方权

利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 长宁县人民政府 

1、投资长宁项目（承担部分投资款项）； 

2、接收并运营长宁项目； 

3、收取长宁项目特许经营权费用（特

许权收费按照海诺尔投资总额进行收

费，特许权收费由运行费、投资本息、

投资收益三项组成），按 100 吨/日收

取固定保底处理费，超出部分按 21 元/

吨加收处理费； 

1、向海诺尔移交可运营状态的长宁

项目； 

2、办理运营相关手续，提供运营项

目所需配套支持，协调供电、关系

维护、提供覆土等； 

3、支付特许经营权费用（包括运行

费及其投资本息、投资收益），按

100 吨/日支付固定保底处理费，超
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4、到期后所有资产退还长宁县人民政

府； 

5、协议经双方签字、盖章之日起生效，

特许权期限为 15 年，自运营和投资收

费之日起算； 

6、双方未按本协议履行，违约方向对

方赔付投资损失并承担违约损失，违约

损失按投资收购总额 20%计算。 

出部分按 21 元/吨支付处理费； 

4、特许经营期满后接收长宁项目； 

5、若长宁项目提前填满，长宁县政

府无偿另行提供填埋场至海诺尔特

许权期满； 

6、若因环保标准、垃圾成分、垃圾

量变化导致海诺尔追加投资升级项

目，双方重新就增资收费形成补充

协议； 

7、银行贷款利率、通货膨胀、运行

总额和成本大幅变化时，双方重新

议定收费标准； 

8、双方未按本协议履行，违约方向

对方赔付投资损失并承担违约损

失，违约损失按投资收购总额 20%

计算。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、接收并运营、移交退还长宁项目的

义务。由于长宁项目并入宜宾发电项目，原特许经营协议约定海诺尔通过长宁项

目处理长宁县生活垃圾的义务，变更为由宜宾发电项目处置长宁县生活垃圾。原

特许经营协议约定海诺尔享有在特许经营期内按月收取特许经营权费用（运行费

及其投资本息、投资收益）的权利，由于长宁项目提前停运，长宁县人民政府未

继续支付海诺尔特许经营权费用。根据中电海诺尔与长宁县住房城乡规划建设和

城镇管理局签订的《四川省长宁县城乡生活垃圾处置服务合同》，宜宾发电项目

接收处置长宁县生活垃圾，原协议相关财务费用问题另行协商解决。截至本回复

出具日，海诺尔正就该项目产生的损失与长宁县人民政府沟通补偿事宜，尚未收

到补偿。 

（2）高县项目（停运）相关协议情况 

协议名称 
《四川省宜宾市高县城市生活垃圾处理厂 TOT 投资特许权合同书》《四川省

宜宾市高县城市生活垃圾处理厂项目投资特许经营权补充协议》 

协议当事方 高县人民政府与海诺尔 

特许经营权

授权方 
高县人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时

间 
2005 年 6 月 23 日 

特许经营权 2007 年 4 月至 2018 年 3 月 
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起止时间 

变更背景和

主要内容 

高县相关部门与中电海诺尔签订的垃圾处置服务协议及其附件均未约定原特

许经营协议效力。原高县项目特许经营协议与宜宾发电项目特许经营协议相

比，授予海诺尔处理域内生活垃圾并收取垃圾处置费的主要权利未发生变化，

协议双方主体未发生实质性变化。 

协议目前履

行情况 
高县项目原特许经营协议状态为变更履行。 

协议各方权

利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 高县人民政府 

1、融资并投资高县项目（承担部分投

资款项）； 

2、组织高县项目建设； 

3、运营、管理高县项目，处置高县人

民政府提供的城市生活垃圾； 

4、收取综合处置费（海诺尔综合处置

费的确定应确保海诺尔在特许权期内

全额收回投资及实际发生成本和投资

管理费），综合处置费为 178 万元/年，

若垃圾实际处理量超出项目建设规模，

年实际超出量按每吨 21.00 元的单价，

照实加收垃圾处理费； 

5、到期后向高县人民政府完整移交项

目资产； 

6、协议经双方签字、盖章之日起生效，

特许经营期限为 11 年，自高县人民政

府第一次支付综合处置费之月起计算，

协议期届满协议即行终止； 

7、海诺尔未按设计要求建设致工程质

量不合格，或运营管理不符合合同约定

应负全部责任并进行赔偿； 

8、一方违约给另一方造成损失或项目

终止所造成的损失由违约方赔偿，赔偿

金包括但不限于直接损失、预期利益、

追索费用等。 

1、协助海诺尔办理融资手续，向高

县项目投入国债资金； 

2、办理建设过程相关许可及核准，

提供项目所需划拨土地使用权； 

3、向海诺尔移交高县项目，配合办

理运营相关手续，协调当地关系； 

4、支付综合处置费（在特许权期内

全额支付海诺尔投资及实际发生成

本和投资管理费），综合处置费为

178 万元/年，若垃圾实际处理量超

出项目建设规模，年实际超出量按

每吨 21.00 元的单价，照实支付垃

圾处理费，延期付款需支付滞纳金，

延期付款超过 2 个月不能协商解

决，高县人民政府需承担违约责任

及海诺尔投资损失； 

5、特许经营期满后接收高县项目； 

6、综合处置费单价按四川省物价指

数每 4 年进行一次累计调整； 

7、若出现运营期间国家调整政策，

要求征税或运行电价超出协议约定

价，综合处置费随之上调； 

8、一方违约给另一方造成损失或项

目终止所造成的损失由违约方赔

偿，赔偿金包括但不限于直接损失、

预期利益、追索费用等。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、组织建设、接收并运营高县项目的

义务。由于高县项目并入宜宾发电项目，原特许经营协议约定海诺尔通过高县项

目处理高县生活垃圾的义务，变更为由宜宾发电项目处置高县生活垃圾。原特许

经营协议约定海诺尔享有在特许经营期内通过收取垃圾综合处置费全额收回投

资及实际发生成本和投资管理费的权利，由于高县项目停运时已接近特许经营权

到期时限，公司已将高县项目相关资产、负债的净额-1.00 万元做资产处置处理，
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不涉及未收回投资及收益的赔偿。同时，按照环评批复要求，宜宾发电项目产生

的飞灰需运往高县项目处理，故高县项目资产暂未办理移交手续。 

（3）南溪项目（停运）相关协议情况 

协议名称 《南溪县城市生活垃圾厂 TOT 托管经营协议书》 

协议当事方 南溪县人民政府与海诺尔 

托管协议委托方 南溪县人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2008 年 9 月 28 日 

托管起止时间 2008 年 12 月至 2023 年 11 月 

变更背景和主要内容 

南溪县相关部门与中电海诺尔签订的垃圾处置服务协议及其附件均

未约定原托管协议效力。原南溪项目托管协议与宜宾发电项目特许经

营协议相比，授予海诺尔处理域内生活垃圾并收取垃圾处置费的主要

权利未发生变化，协议双方主体未发生实质性变化。 

协议目前履行情况 南溪项目原托管协议状态为变更履行。 

协议各方权利义务 

海诺尔（含被委托具体内容） 南溪县人民政府 

1、接收并运营、管理南溪项目，

处置南溪县人民政府指定机构运

送的或南溪县人民政府要求处理

的南溪县生活垃圾及其他垃圾； 

2、收取垃圾处置费和相关费用，

按 70 吨/日收取保底处置费，超出

部分按实计费； 

3、托管经营期结束当日向南溪县

人民政府无偿移交南溪项目的建

筑物、构筑物、机器设备及其他

附属设施，保证在有效使用期内

的设施、设备可用； 

4、协议经双方签字、盖章之日起

生效，托管经营期 15 年，自海诺

尔接收垃圾处理之日起算，提前

达到垃圾填埋场库容，则达到库

容时协议相关权利义务自行终

止，15 年达不到库容，双方可协

商继续托管； 

5、任何一方严重违约给对方造成

重大损失，使协议继续履行无必

要，另一方有权依法解除协议，

违约方给另一方赔偿损失，包括

但不限于直接损失及追索费用。 

1、向海诺尔移交南溪项目； 

2、为项目运营提供配套支持，收

集和运送生活垃圾至指定地点，

协调当地及周边关系，提供项目

所需覆土资源； 

3、支付垃圾处置费，按 70 吨/

日支付保底处置费，超出部分按

实计费，延误支付需承担违约金，

延误支付超过一个月且不能协商

解决时，海诺尔不承担停产责任

且保留追缴权利； 

4、托管经营期结束后接收南溪项

目； 

5、任何一方严重违约给对方造成

重大损失，使协议继续履行无必

要，另一方有权依法解除协议，

违约方给另一方赔偿损失，包括

但不限于直接损失及追索费用。 
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截至本回复出具日，海诺尔已履行接收并运营南溪项目的义务。由于南溪项

目并入宜宾发电项目，原托管协议约定海诺尔通过南溪项目处理南溪区生活垃圾

的义务，变更为由宜宾发电项目处置南溪区生活垃圾。南溪项目为托管项目，停

运后公司将相关资产、负债的净额-74.23 万元做资产处置处理，因此不涉及未收

回投资及收益的赔偿。根据公司的书面确认，南溪项目已移交给南溪区人民政府，

双方暂未签署移交协议。 

（4）宜宾项目（停运）相关协议情况 

协议名称 《采用 TOT 方式投资经营宜宾市城市生活垃圾综合处理厂合同书》 

协议当事方 宜宾市人民政府与海诺尔 

特许经营权授权方 宜宾市人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2005 年 7 月 18 日 

特许经营权起止时间 2005 年 8 月至 2035 年 7 月 

变更背景和主要内容 

宜宾市相关部门与中电海诺尔签订的垃圾处置服务协议及其附件均

未约定原特许经营协议效力。原宜宾项目特许经营协议与宜宾发电项

目特许经营协议相比，授予海诺尔处理域内生活垃圾并收取垃圾处置

费的主要权利未发生变化，协议双方主体未发生实质性变化。 

协议目前履行情况 宜宾项目原特许经营协议状态为变更履行。 

协议各方权利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 宜宾市人民政府 

1、投资宜宾项目 3000 万元（项目

资产所有权属于宜宾市人民政府）； 

2、接收并运营、维护、管理宜宾项

目，处理宜宾市人民政府提供的宜

宾市城区范围内的城市生活垃圾； 

3、收取综合处置费（包括直接处理

成本和投资回报），按 600 吨/日收

取保底处理费，超出部分按 29.94

元/吨加收处理费； 

4、经营期满时，向宜宾市人民政府

完整、系统移交宜宾项目，确保能

正常运行； 

5、协议经双方签字、盖章之日起生

效，投资经营期限为 30 年，从 2005

年 8 月 1 日至 2035 年 7 月 31 日止，

投资经营期限可因宜宾市人民政府

违约或不可抗力造成的延误相应顺

延； 

1、向海诺尔完整移交可运营的

宜宾项目，因项目达标验收影

响正常运行、收费，由宜宾市

人民政府承担相关责任； 

2、为项目运营提供配套支持，

办理运营相关手续，协调当地

及周边关系； 

3、每月支付上月综合处置费

（包括直接处理成本和投资回

报），按 600 吨/日支付保底处

理费，超出部分按 29.94 元/吨

支付处理费，延误需支付滞纳

金； 

4、经营期满时，接收宜宾项目。 
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6、海诺尔不按设计工艺规范处理垃

圾构成违约，宜宾市人民政府有权

停付当月垃圾直接处置费。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、接收并运营宜宾项目的义务。由于

宜宾项目并入宜宾发电项目，原特许经营协议约定海诺尔通过宜宾项目处理宜宾

市城区生活垃圾的义务，变更为由宜宾发电项目处置宜宾市城区生活垃圾。原特

许经营协议约定海诺尔享有在特许经营期内通过收取垃圾综合处置费收回直接

处理成本及投资回报的权利，由于宜宾项目停运，宜宾市人民政府未继续支付海

诺尔垃圾综合处置费。根据海诺尔与宜宾市住房城乡建设和城市管理局、宜宾市

翠屏区人民政府签订的《宜宾市城市生活垃圾综合处理厂资产移交协议》，宜宾

项目全部资产于 2018 年 9 月 30 日起按现状移交给翠屏区人民政府，剩余 17 年

7 个月运营期对应的本金退还方式和金额由海诺尔提出方案，宜宾市住房城乡建

设和城市管理局在收到方案后 30 日内提出意见报宜宾市人民政府批准。截至本

回复出具之日，海诺尔正就该项目产生的损失与宜宾市住房城乡建设和城市管理

局沟通补偿事宜，尚未收到补偿。 

（5）宜宾发电项目（在营）相关协议情况 

根据《宜宾市中心城区生活垃圾焚烧发电项目特许经营协议》及其附件垃圾

处理服务协议（附件由宜宾市城市管理综合执法局、长宁县住房城乡规划建设和

城镇管理局、高县住房城乡规划建设和城镇管理局、南溪区住房城乡规划建设和

城镇管理局、珙县住房城乡规划建设和城镇管理局、江安县住房城乡规划建设和

城镇管理局、宜宾县城市管理委员会办公室与中电海诺尔签署），宜宾市将本市

翠屏区、临港区、长宁县、高县、南溪区、珙县、江安县、宜宾县垃圾运入宜宾

发电项目处置。因此，原长宁项目、高县项目、南溪项目、宜宾项目的垃圾处置

均由宜宾发电项目承继，该项目协议情况如下： 

协议名称 《宜宾市中心城区生活垃圾焚烧发电项目特许经营协议》 

协议当事方 宜宾市城市管理综合执法局与中电海诺尔 

特许经营权授权方 宜宾市人民政府 

获取方式 招商引资 

协议目前履行情况 履行中 

协议各方权利义务 海诺尔（含被授权具体内容） 宜宾市城市管理综合执法局 
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1、投资宜宾发电项目（全额投

资）； 

2、建设宜宾发电项目； 

3、运营、维护宜宾发电项目，

处置宜宾市翠屏区、临港区、长

宁县、高县、南溪区、珙县、江

安县、宜宾县生活垃圾； 

4、按照垃圾处理服务协议规定

收取垃圾处理服务费； 

5、垃圾焚烧余热发电可上网； 

6、特许期满时将土地使用权、

项目资产、项目设施无偿完好移

交给宜宾市城市管理综合执法

局。 

1、协助海诺尔获取相关许可和

批准，提供项目所需土地使用

权； 

2、负责垃圾供应，协调当地及

周边关系； 

3、支付垃圾处理服务费； 

4、协助海诺尔与电力公司适当

履行《购售电合同》； 

5、特许期满时接收宜宾发电项

目。 

2、由什邡发电项目承继的什邡项目一期、什邡项目二期 

（1）什邡项目一期（停运）相关协议情况 

协议名称 《四川省什邡市城市生活垃圾处理厂技术改造项目 TOT 投资合作协议书》 

协议当事方 什邡市人民政府与海诺尔 

特许经营权

授权方 
什邡市人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时

间 
2003 年 12 月 5 日 

特许经营权

起止时间 
2004 年 10 月至 2024 年 9 月 

变更背景和

主要内容 

根据什邡项目二期特许经营协议《<什邡市城市生活垃圾处理厂扩建项目

BOT 投资特许经营权协议书>补充协议》，为推动环保基础设施建设，做好

城市环卫工作，为地方可持续发展服务，扩建什邡项目二期，将什邡项目一

期日处理 100 吨城市生活垃圾的产能提升为日处理生活垃圾 200 吨。 

什邡项目二期特许经营协议约定“一、二期合并处理能力和计费”，且自什

邡项目二期运营至停运至今，什邡市人民政府均按照保底量向海诺尔支付垃

圾处置费，以补偿什邡项目一期损失，海诺尔与什邡市人民政府就什邡项目

一期未签署终止协议。 

协议目前履

行情况 
什邡项目一期特许经营协议为仍在履行中 

协议各方权

利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 什邡市人民政府 

1、投资原什邡市垃圾处理厂（全额投

资）； 

2、改造建设原什邡市垃圾处理厂为什

1、向海诺尔移交合规且手续齐全的

什邡项目一期； 

2、办理项目运营相关手续，提供运
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邡项目一期； 

3、接收并运营什邡项目一期，处理什

邡市城镇生活垃圾； 

4、收取投资收费（包括投资、投资利

息及投资收益，体现为收取垃圾处置

费），停运前按照第一年 140 吨/天，

第二年 160 吨/天，第三年起 180 吨/天

收费，超过 180 吨/天时按 200 吨/天收

费，停运后按 60 吨/天保底量收费； 

5、特许权期满移交什邡项目一期资产

给当地政府； 

6、协议经双方签字、盖章之日生效、

执行，特许权期限 20 年，自项目改造

竣工验收之日起算； 

7、双方未按协议约定工作内容、时间

履约，违约方需向对方赔偿违约损失

（投资总额 20%）及相关损失； 

8、海诺尔不能履行约定，什邡市人民

政府有权收取投资总额 3‟的赔偿金并

停止支付相关费用。 

营项目所需配套支持，协调当地及

周边关系，运送生活垃圾，提供堆

放场，协调供电等； 

3、支付特许权投资收费（包括投资、

投资利息及投资收益，体现为支付

垃圾处置费），停运前按照第一年

140 吨/天，第二年 160 吨/天，第三

年起 180 吨/天支付，超过 180 吨/

天时按 200 吨/天支付，停运后按 60

吨/天保底量支付，不能按时付费导

致的问题和损失不由海诺尔承担，

延误需支付滞纳金，延误超过一个

月向海诺尔赔偿经济损失，超过三

个月海诺尔有权单方解除协议并保

留追索权； 

4、特许权期满接收什邡项目一期 

5、银行贷款利率、通货膨胀、运行

电价和成本大幅变化时双方重新议

定收费标准； 

6、双方未按协议约定工作内容、时

间履约，违约方需向对方赔偿违约

损失（投资总额 20%）及相关损失。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、改造建设、接收并运营什邡项目一

期的义务。由于什邡项目一期扩建为什邡项目二期，原特许经营协议约定海诺尔

通过什邡项目一期处理什邡市生活垃圾的义务，变更为由原址扩建后的什邡项目

二期处置什邡市生活垃圾。原特许经营协议约定海诺尔享有在特许经营期内通过

收取垃圾处置费收回投资、投资利息及投资收益的权利，由于什邡项目一期停运

扩建为什邡项目二期，什邡市人民政府与海诺尔在什邡项目二期特许经营协议中

约定什邡市人民政府依照约定的垃圾处置单价向海诺尔支付什邡项目一期保底

量垃圾处置费，与什邡项目二期费用一并向海诺尔支付。截至本回复出具日，什

邡市人民政府仍按照保底量向海诺尔支付垃圾处置费。因此，什邡项目一期特许

经营协议约定海诺尔收取投资收费及到期移交的权利义务仍为有效约定。 

（2）什邡项目二期（停运）相关协议情况 

根据什邡项目二期特许经营协议，为推动环保基础设施建设，做好城市环卫

工作，为地方可持续发展服务，扩建什邡项目二期，将什邡项目一期日处理 100
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吨城市生活垃圾的产能提升为日处理生活垃圾 200 吨。因此，什邡项目二期是对

什邡项目一期的扩建，什邡项目二期特许经营协议情况如下： 

协议名称 《什邡市城市生活垃圾处理厂扩建项目 BOT 投资特许经营权协议书》 

协议当事方 什邡市人民政府与海诺尔 

特许经营权

授权方 
什邡市人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时

间 
2010 年 9 月 28 日 

特许经营权

起止时间 
2011 年 10 月至 2036 年 9 月 

变更背景和

主要内容 

根据什邡发电项目特许经营协议，由于国家颁布实施新的环保标准

（GB18485-2014），什邡项目二期现有的垃圾焚烧处理设施及工艺无法

达到新的环保要求，故对什邡项目二期进行提标、升级、技改。 

什邡发电项目特许经营协议约定“甲、乙双方均应按照原《特许经营权协

议》和本《补充协议》全面、适格的履行相关义务，否则应承担相应的违

约责任”。 

协议目前履

行情况 
原什邡项目二期特许经营协议为仍在履行中。 

协议各方权

利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 什邡市人民政府 

1、融资、投资原什邡项目一期（全额

投资）； 

2、扩建原什邡项目一期为什邡项目二

期； 

3、运营、维护什邡项目二期，焚烧处

理什邡市人民政府指定机构运送至厂

区的城市生活垃圾； 

4、收取垃圾综合处置费（垃圾综合处

置费的确定应确保海诺尔在特许经营

期内全额收回投资、实际成本及投资回

报）。什邡项目二期停运前，什邡市人

民政府依照约定的垃圾处置单价向海

诺尔支付什邡项目一期保底量垃圾处

置费，与什邡项目二期费用一并向海诺

尔支付。什邡二期按 200 吨/日保底量

收费，超出部分按实收取。什邡项目二

期停运后，什邡市垃圾外运处置，什邡

市人民政府仍按照保底量向海诺尔支

付垃圾处置费）； 

5、特许经营期满后无偿向什邡市人民

政府完整移交什邡项目二期； 

1、协助乙方办理扩建项目所要

求的批准手续，无偿提供项目配

套设施和建设要求； 

2、协助办理运营项目要求的批

准手续，收集、运送垃圾至指定

位置，协调当地及周边关系，提

供填埋场； 

3、每月足额支付垃圾综合处置

费（包括投资、实际成本及投资

回报）什邡二期按 200 吨/日保

底量收费，超出部分按实支付，

延误需支付违约金，延误超过 2

个月且不能协商解决，海诺尔不

承担停产责任且保留追索权利； 

4、特许经营期满后接收什邡项

目二期； 

5、垃圾综合处置费根据物价上

涨情况可每两年或每一年累计

调增一次； 

6、一方违约或因政策因素导致

项目终止给另一方造成损失，违
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6、协议经双方签字、盖章之日起生效，

特许经营期 25 年； 

7、一方违约或因政策因素导致项目终

止给另一方造成损失，违约方赔偿损

失。 

约方赔偿损失。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、扩建、运营什邡项目二期的义务。

由于什邡项目二期提标升级为什邡发电项目，原特许经营协议约定海诺尔通过什

邡项目二期处理什邡市生活垃圾的义务，变更为由原址升级后的什邡发电项目处

置什邡市生活垃圾。原特许经营协议约定海诺尔享有在特许经营期内通过收取垃

圾处置费收回投资、实际成本及投资回报的权利，由于什邡项目二期提标升级为

什邡发电项目，什邡市人民政府与海诺尔在什邡发电项目特许经营协议中约定将

什邡项目二期剩余 18年经营期限增加 7年，授予什邡发电项目 25年特许经营期，

且双方均应按照什邡项目二期特许经营协议和什邡发电项目特许经营协议全面、

适格的履行相关义务。因此，什邡项目二期特许经营协议约定海诺尔收取垃圾综

合处置费及到期移交的权利义务仍为有效约定。 

（3）什邡发电项目（筹建）相关协议情况 

根据什邡发电项目特许经营协议，由于国家颁布实施新的环保标准

（GB18485-2014），什邡项目二期现有的垃圾焚烧处理设施及工艺无法达到新

的环保要求，故对什邡项目二期进行提标、升级、技改，升级为什邡发电项目。

该项目特许经营协议情况如下： 

协议名称 
《<什邡市城市生活垃圾处理厂扩建项目 BOT 投资特许经营权协议书>补

充协议》 

协议当事方 什邡市人民政府与海诺尔 

特许经营权

授权方 
什邡市人民政府 

获取方式 为原什邡焚烧处理厂的提标、升级、技改，通过招商引资取得 

协议目前履

行情况 
履行中 

协议各方权

利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 什邡市人民政府 

1、投资原什邡项目二期（全额投资）； 

2、建设、升级原什邡项目二期为什邡发

电项目； 

3、运营、维护什邡发电项目，焚烧处理

1、协助乙方办理扩建项目所要

求的批准手续，无偿提供项目

配套设施和建设要求； 

2、协助办理运营项目要求的批
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什邡市人民政府指定机构运送至厂区的

城市生活垃圾； 

4、收取垃圾综合处置费； 

5、特许经营期满后无偿向什邡市人民政

府完整移交什邡发电项目。 

准手续，收集、运送垃圾至指

定位置，协调当地及周边关系，

提供填埋场； 

3、足额支付垃圾综合处置费； 

4、特许经营期满后接收什邡发

电项目。 

3、由邓双项目承继的新津项目一期、新津项目二期 

（1）新津项目一期、新津项目二期（停运）相关协议情况 

协议名称 《新津县生活垃圾处理厂重建及特许经营权（BOO）协议书》 

协议当事方 新津县人民政府与海诺尔 

特许经营权授权方 新津县人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2008 年 1 月 15 日 

特许经营权起止时间 2009 年 1 月至 2029 年 3 月 31 日 

变更背景和主要内容 

根据邓双发电项目特许经营协议《成都邓双环保发电厂项目特许经营

协议》，成都市人民政府批准实施《成都市大型生活垃圾焚烧发电设

施专项规划》，按照该规划，在新津县生活垃圾焚烧处理厂区域内建

设成都邓双环保发电厂。成都市人民政府同意在基本维持新津县与海

诺尔环保产业股份有限公司签订的《新津县生活垃圾处理厂重建及特

许经营权（BOO）协议书》基础上，由新津县人民政府与海诺尔环

保产业股份有限公司签订补充协议方式，将特许经营权出让方式由

BOO 变更为 BOT，并约定成都邓双环保发电厂项目技改扩能提标相

关事宜。 

根据邓双发电项目特许经营协议中约定“4.2 乙方（海诺尔）的基本

权利和义务（1）乙方在项目特许期内的基本权利……（g）在本项目

建设期，继续履行原 BOO 协议”。2021 年，邓双发电项目投入运营，

新津县垃圾运送至邓双发电项目处置，海诺尔不再收取外运期间垃圾

处置费用。 

协议目前履行情况 
新津项目一期、二期特许经营协议变更为邓双发电项目特许经营协议

履行。 

协议各方权利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 新津县人民政府 

1、融资、投资新津项目（全额

投资） 

2、建设新津项目两条生产线； 

3、运营、维护新津项目，处理

新津县人民政府运送至新津项

目的新津县境内生活垃圾； 

4、收取垃圾综合处置费（垃圾

综合处置费的确定应确保双方

1、补充提供项目土地及用地手续，

协助海诺尔办理建设所需批准，协

调当地及周边关系； 

2、运送垃圾至指定地点，提供填埋

场； 

3、每月支付垃圾综合处置费（包括

投资、实际成本及投资回报），垃

圾综合处置费按 138 元/吨标准核
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在特许经营期内全额收回投资

及实际发生成本和投资回报），

垃圾综合处置费按 138 元/吨标

准核定。即：每日垃圾处置量

按 300 吨保底，每月垃圾综合

处置费 125.93 万元，超过 300

吨/日且在设计允许处理能力

以内，超出吨数按照 138 元/吨

收取处理费1； 

5、协议经双方签字、盖章之日

起生效，特许经营期至 2029 年

3 月 31 日（含 1 年建设期），

特许经营期满前双方重新签订

协议； 

6、一方违约给另一方造成损失

或项目终止造成损失，由违约

方赔偿，包括但不限于直接损

失、预期利益、投资收益及追

索费用。 

定。即：每日垃圾处置量按 300 吨

保底，每月垃圾综合处置费 125.93

万元，超过 300 吨/日且在设计允许

处理能力以内，超出吨数按照 138

元/吨支付处理费，延期付款需支付

违约金，延期付款超过一个月且不

能协商解决，海诺尔不承担停产责

任并保留追缴权利； 

4、由于新津县人民政府造成延误或

国家政策变更导致海诺尔履约受到

实质性影响，特许经营期相应顺延

或由新津县人民政府给予补偿，包

括海诺尔的损失和预期利益； 

5、一方违约给另一方造成损失或项

目终止造成损失，由违约方赔偿，

包括但不限于直接损失、预期利益、

投资收益及追索费用。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、建设、运营新津项目一期、二期的

义务。由于新津项目一期、二期提标升级为邓双发电项目，原特许经营协议约定

海诺尔通过新津项目一期、二期处理新津县生活垃圾的义务，变更为由原址升级

后的邓双发电项目处置新津县生活垃圾。原特许经营协议约定海诺尔享有在特许

经营期内通过收取垃圾处置费收回投资、实际成本及投资回报的权利，由于新津

项目一期、二期提标升级为邓双发电项目，新津县垃圾运送至邓双发电项目处置，

因此，新津项目一期、二期特许经营协议约定海诺尔收取垃圾综合处置费的权利

变更为邓双发电项目特许经营协议相关条款履行。 

（2）邓双发电项目（在营）相关协议情况 

根据《成都邓双环保发电厂项目特许经营协议》及《生活垃圾处理服务协议》，

新津县人民政府向邓双发电项目提供新津县区域内生活垃圾，并调度新津县区域

外生活垃圾供邓双发电项目处置。因此，新津项目一期、二期由邓双发电项目承

继。该项目特许经营协议情况如下： 

协议名称 《成都邓双环保发电厂项目特许经营协议》 

                                                             
1  该保底量及收费标准依据新津县城市管理局《关于核付生活垃圾焚烧处理厂垃圾处置费的请示》（新城

报[2012]5 号）确定。 
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协议当事方 新津县人民政府与海诺尔 

特许经营权授权方 新津县人民政府 

获取方式 新津项目的提标升级 

协议状态 履行中 

协议各方权利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 新津县人民政府 

1、融资、投资邓双项目（全额投

资）； 

2、建设邓双项目； 

3、运营、管理邓双项目，处理新

津县人民政府提供的新津县区域

内生活垃圾及新津县人民政府统

筹调度的新津县区域外生活垃

圾； 

4、收取生活垃圾处理服务费； 

5、特许期内利用生活垃圾处理余

热发电所产生的电力，除自用外

可按相关程序并入国家电网 

6、特许期届满后，向新津县人民

政府移交邓双发电项目。 

1、协助海诺尔获得必要的许可

或批准，协调施工期间供水、

供电、排水等事宜，移交建设

用地，提供配套工程； 

2、按约定提供垃圾，协调周边

单位和居民关系 

3、支付生活垃圾处理服务费； 

4、协助海诺尔与电网公司签订

购售电合同； 

5、特许期届满后，接收邓双发

电项目。 

4、金山污水项目（停运）相关协议 

协议名称 《罗江县金山镇城市生活污水处理厂临时运营合同》 

协议当事方 罗江县住房和城乡建设规划局与海诺尔 

托管协议委托方 罗江县住房和城乡建设规划局 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2016 年 4 月 22 日 

托管起止时间 2016 年 6 月至 2018 年 4 月 

协议状态 协议履行完毕，到期终止。 

协议各方权利义务 

海诺尔（含被委托具体内容） 罗江县住房和城乡建设规划局 

1、接收并运营污水处理厂，达

标排放； 

2、收取污水处置费； 

3、污水处理费按 2,000 吨/天保

底出水量计算，如不足按 2,000

吨/天计算，如超过据实计算； 

4、合同签订之日起 2 年到期，

合同到期之日起 10 日内，无偿

移交罗江金山镇污水项目； 

5、一方严重违约致合同无法继

1、向海诺尔移交合规、手续齐全

的罗江金山污水项目； 

2、支付污水处置费，承担污泥处

置费和运输费，如延误应支付违

约金，延误超过 2 个月不能协商

解决，海诺尔不承担停产责任并

保留追索权利； 

3、合同期满后接收罗江金山污水

项目； 

4、一方严重违约致合同无法继续
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续履行，守约方可提前解除合同

并追究违约方违约责任。 

履行，守约方可提前解除合同并

追究违约方违约责任。 

截至本报告出具日，金山污水项目到期移交，罗江县住房和城乡建设规划局

与海诺尔均已履行完毕特许经营权协议约定的各项义务。 

5、广汉项目（停运）相关协议 

协议名称 
《广汉市城市生活垃圾卫生填埋场项目 TOT 投资特许经营权协议

书》 

协议当事方 广汉市人民政府与海诺尔 

特许经营权授权方 广汉市人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2008 年 7 月 9 日 

特许经营权起止时间 2010 年 5 月至 2025 年 4 月 

变更背景和主要内容 

根据广汉市人民政府印发《关于研究广汉市生活垃圾填埋场停运

封场后续工作相关事宜的纪要》（广府阅[2020]16 号），广汉市

生活垃圾填埋场进场处置的生活垃圾提前达到设计总库容量，填

埋场于 2019 年 10 月 16 日正式停止接收生活垃圾进场处置。由于

广汉填埋场积存大量渗滤液且垃圾堆体内陆续有渗滤液渗出，在

未正式签订终止特许经营协议之前，海诺尔继续履行填埋场运营

主体责任，负责填埋场日常管理及渗滤液处置工作。 

协议目前履行情况 广汉项目特许经营协议状态为履行中 

协议各方权利义务 

海诺尔（含被授权具体内容） 广汉市人民政府 

1、融资、投资广汉项目（承担

部分投资款项）； 

2、海诺尔与广汉市人民政府共

同组建项目公司，项目公司实施

广汉项目建设； 

3、接收并运营广汉项目，处理

广汉市人民政府或其指定机构

运送的广汉市范围内生活垃圾； 

4、收取垃圾处理综合处置费（垃

圾综合处置费的确定应确保海

诺尔在特许经营期内全额收回

投资及实际发生成本和投资回

报），垃圾实际处理量超出 180

吨/日时，按超量时的直接处置成

本单价据实加收垃圾处置费，提

前达到设计库容时，仍按每日

180 吨收取垃圾综合处置费至特

1、向广汉项目投入国债资金； 

2、负责办理项目立项、选址、

规划和国土等手续； 

3、运送垃圾至指定地点，协调

办理项目有关的批准，协调政

府部门及周边群众关系，提供

覆土； 

4、每月支付垃圾综合处置费

（包括直接处置费、投资成本、

投资回报及改造购置费），垃

圾实际处理量超出 180 吨/日

时，按超量时的直接处置成本

单价据实支付垃圾处置费，提

前达到设计库容时，仍按每日

180 吨支付垃圾综合处置费至

特许经营期满，延期付款应支

付违约金，延期超过 60 日且不
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许经营期满； 

5、特许经营期满时垃圾卫生填

埋场向广汉市人民政府无偿整

体移交广汉项目； 

6、协议经双方签字、盖章之日

起生效，特许经营期 15 年； 

7、一方违约给另一方造成损失

或项目终止所造成的损失由违

约方赔偿，赔偿金包括但不限于

直接损失、预期利益、投资收益

及追索费用。 

能协商解决，海诺尔不承担停

产责任并保留追收权利； 

5、特许经营期满时接收广汉项

目； 

6、一方违约给另一方造成损失

或项目终止所造成的损失由违

约方赔偿，赔偿金包括但不限

于直接损失、预期利益、投资

收益及追索费用。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、组建项目公司建设、接收运营广汉

项目的义务。由于广汉项目提前停运，广汉市人民政府未继续支付垃圾综合处置

费。 

根据海诺尔与广汉市人民政府签订的《广汉市城市生活垃圾处理项目备忘

录》，“若设计的卫生填埋场提前填满则填满后至 15 年合同期满期间（剩余年

限）的其他几项费用（即投资成本、投资回报、改造购置费），由甲方（广汉市

人民政府）分年度继续支付或一次性支付乙方”。广汉市人民政府将继续支付海

诺尔相关费用。截至本回复出具日，海诺尔正就该项目产生的损失与广汉市人民

政府沟通赔偿事项，尚未确定赔偿方案。 

根据广汉市人民政府印发的《关于研究广汉市生活垃圾填埋场停运封场后续

工作相关事宜的纪要》（广府阅[2020]16 号），填埋场积存大量渗滤液且垃圾堆

体内陆续有渗滤液渗出，海诺尔在未正式签订终止特许经营协议之前，继续履行

填埋场运营主体责任，负责填埋场日常管理及渗滤液处置工作。 

因此，广汉项目特许经营协议约定海诺尔运营广汉项目、收取垃圾处理综合

处置费、移交的权利义务仍为有效约定。 

6、郫县二期（停运）相关协议 

协议名称 

《海诺尔郫县城市生活垃圾处理厂扩建工程BOT项目投资特许权合同

书》（以下简称“郫县二期特许经营协议”）、《海诺尔郫县城市生

活垃圾处理厂扩建工程 BOT 项目投资特许权补充合同书》（以下简称

“郫县二期补充协议”） 

协议当事方 郫县人民政府与海诺尔 
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2郫县项目的移交义务，在郫县二期的特许经营协议《海诺尔郫县城市生活垃圾处理厂扩建工程 BOT 项目

投资特许权合同书》《海诺尔郫县城市生活垃圾处理厂扩建工程 BOT 项目投资特许权补充合同书》中未作

约定，但《海诺尔郫县城市生活垃圾处理厂扩建工程 BOT 项目投资特许权合同书》约定“双方原于 2000 年

12 月 28 日签订的《四川省成都市郫县城市生活垃圾处理厂 BOT 投资特许权协议书》（郫县一期项目特许

经营协议）及相关补充文件继续执行”，前述郫县一期项目特许经营协议对项目到期后移交义务进行了约定，

郫县二期移交义务与郫县一期一致。 

特许经营权授权

方 
郫县人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 
郫县二期特许经营协议 2005 年 12 月 26 日签署，郫县二期补充协议

2010 年 5 月 26 日签署。 

特许经营权起止

时间 
2008 年 10 月至 2028 年 9 月 

变更背景和主要

内容 

因使用的垃圾焚烧处理设施及工艺无法达到新的环保要求，郫县项目

停运。郫县人民政府未与海诺尔签订终止协议或类似协议，且双方未

形成终止郫县项目二期特许经营协议的合意。 

协议目前履行情

况 
郫县二期特许经营协议状态为履行中 

协议各方权利义

务 

海诺尔（含被授权具体内容） 郫县人民政府 

1、投资郫县二期项目（全额投资）； 

2、建设郫县二期项目； 

3、处理郫县人民政府运送至处理

厂的郫县境内生活垃圾； 

4、收取垃圾综合处置费（垃圾综

合处置费的确定应确保海诺尔在

特许权期限内全额收回投资及实

际发生成本和投资回报），垃圾实

际处置量超出设计规模，照实加收

垃圾综合处置费； 

5、特许经营期满之日海诺尔将郫

县二期项目无偿移交郫县人民政

府2； 

6、投资特许权期限 20 年（从投产

运营收费之日起计算），特许权期

限满前 1 年，双方依照法律法规重

新签订 BOT 投资协议； 

7、一方违约给另一方造成损失或

项目终止所造成的损失，由违约方

赔偿，赔偿金包括但不限于直接损

失、预期利益、投资收益以及追索

费用。 

1、协助海诺尔进行融资； 

2、协调项目土地，提供建设所需

配套设施，协调当地政府及周边群

众关系，协助办理建设所需许可及

核准； 

3、运送垃圾，提供炉渣填埋场，

保证能源供应； 

4、支付垃圾综合处置费（包括直

接处置费、投资本息及投资回报）

垃圾实际处置量超出设计规模，照

实支付垃圾综合处置费； 

5、特许经营期满之日接收郫县二

期项目，如延误需支付滞纳金，延

误超过一个月且不能协商解决时，

海诺尔不承担停产责任； 

6、国家政策调整，要求征税，银

行利率变动，运行电价及柴油价格

超过合同约定价特定幅度时，双方

调整垃圾综合处置费； 

7、由于国家政策、法律变更致海

诺尔履约受到实质性影响并使海

诺尔遭受损失，由郫县人民政府对

海诺尔进行补偿； 

8、一方违约给另一方造成损失或
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截至本回复出具日，海诺尔已履行投资、建设、处理停运前郫县生活垃圾的

义务。由于郫县二期提前停运，郫县人民政府未继续支付垃圾综合处置费。 

根据《海诺尔郫县城市生活垃圾处理厂扩建工程 BOT 项目投资特许权合同

书》第 9.3 条约定：“本合同采用的标准为《生活垃圾焚烧污染控制标准》

（GB18485-2001）。在本合同执行过程中如国家颁布新的环保法规，需要按新

的环保标准执行时，其发生的改造费和运行成本由双方协商确定并形成补充合

同。”第 14.2.5 条约定：“由于国家政策、法律变更导致海诺尔在合同履行期间

受到实质性影响，并使海诺尔遭受损失，由郫都区人民政府对海诺尔进行相应补

偿”。第 14.2.6 条约定：“在本合同履行过程中，一方违约给另一方造成损失或

项目终止所造成的损失，由违约方赔偿，赔偿金包括但不限于直接损失、预期利

益、投资收益以及为追索违约责任而发生的费用等。” 

根据海诺尔与郫都区综合行政执法局之间的往来函件，双方已共同确定第三

方审计评估机构对郫县二期相关资产进行评估，共同核算郫县二期项目投资本息

及运行期间投资回报。 

截至本回复出具之日，海诺尔正就该项目产生的损失与郫都区综合行政执法

局沟通评估事项，尚未确定赔偿方案。因此，郫县二期特许经营协议约定海诺尔

收取垃圾综合处置费、移交的权利义务仍为有效约定。 

（7）蒲江项目（按照协议约定停运）相关协议情况 

协议名称 
《蒲江县生活垃圾填埋场继展经营协议书》《蒲江县生活垃圾填埋场继展

经营补充协议》 

协议当事方 蒲江县城市管理局、蒲江县综合行政执法局与海诺尔、蒲江海诺尔 

托管协议委托方 蒲江县综合行政执法局 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2018 年 8 月 31 日、2020 年 8 月 25 日 

托管起止时间 
2018 年 9 月 1 日至成都市规划的生活垃圾焚烧处理项目接受蒲江县生活

垃圾止 

变更背景和主要 根据海诺尔与蒲江县综合行政执法局、蒲江县国有资产监督管理和金融工

项目终止所造成的损失，由违约方

赔偿，赔偿金包括但不限于直接损

失、预期利益、投资收益以及追索

费用。 
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内容 作局、蒲江县城乡建设项目管理投资有限公司签订的《蒲江县城市生活垃

圾填埋场资产移交协议》，因四川省人民政府对垃圾焚烧发电项目的规划

以及成都市人民政府对垃圾“零填埋”的要求，蒲江县已将县域内的生活

垃圾全部运至垃圾焚烧发电厂（非海诺尔项目）处理。 

协议目前履行情

况 
蒲江项目原托管协议状态为终止。 

协议各方权利义

务 

海诺尔、蒲江海诺尔（含被委托具

体内容） 
蒲江县综合行政执法局 

1、运营、管理蒲江项目；  

2、收取垃圾运行处置费，垃圾处理

包干单价为 54 元/吨； 

3、经营期满向蒲江县城市管理局移

交蒲江项目的建筑物、构筑物、机

器设备及其他附属设施； 

4、协议经各方签字、盖章之日起生

效，托管经营期截至成都市规划的

生活垃圾焚烧处理项目接受蒲江县

生活垃圾止； 

5、任何一方违约给另一方造成损

失，由违约方赔偿由此造成的损失。 

1、按月支付垃圾运行处置费，延误

支付需承担违约金，延误支付超过

两个月且不能协商解决时，海诺尔

有权停运且保留追缴权利； 

2、托管经营期结束后接收蒲江项

目； 

3、任何一方违约给另一方造成损

失，由违约方赔偿由此造成的损失。 

截至本回复出具日，海诺尔、蒲江海诺尔已履行运营、管理蒲江项目的义务。

由于四川省人民政府对垃圾焚烧发电项目的规划以及成都市人民政府对垃圾“零

填埋”的要求，蒲江县已将县域内的生活垃圾全部运至垃圾焚烧发电厂（非海诺

尔项目）处理。蒲江项目为 BOT 转托管项目，且 BOT 协议已到期，停运后不涉

及未收回投资及收益的赔偿。根据《蒲江县城市生活垃圾指定的第三方填埋场资

产移交协议》，蒲江项目已移交给蒲江县综合行政执法局指定的第三方。 

（8）崇州项目（按照协议约定停运）相关协议情况 

协议名称 
《崇州市城乡生活垃圾处置运行管理托管经营协议》《<崇州市城乡生活

垃圾处置运行管理托管经营协议>补充协议》 

协议当事方 崇州市人民政府与海诺尔 

托管协议委托方 崇州市人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2012 年 12 月 6 日 

托管起止时间 2012 年 12 月 6 日至新建焚烧发电项目正式投产运行止 

变更背景和主要

内容 

根据崇州市综合行政执法局向海诺尔发出的《关于商榷崇州市生活垃圾卫

生填埋场移交工作函》，由于成都市“原生生活垃圾零填埋”政策的要求，

崇州市生活垃圾已服从成都市城管委统一调度，全量运往邛崃宝林焚烧发

电厂（非海诺尔项目）进行焚烧处置。 
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协议目前履行情

况 
崇州项目原托管协议状态为履行中。 

协议各方权利义

务 

海诺尔（含被委托具体内容） 崇州市人民政府 

1、接收、运营、管理崇州项目，处

置崇州市人民政府指定的垃圾及其

清运至指定储存站的崇州市行政区

域内城乡垃圾，未经允许不得接收

外来垃圾填埋；  

2、收取垃圾处置费，垃圾处置费单

价为 116 元/吨； 

3、经营期满向崇州市人民政府移交

崇州项目的建筑物、构筑物、机器

设备等； 

4、协议经各方签字、盖章之日起生

效，托管经营期截至新建焚烧发电

项目正式投产运行止； 

5、一方违约或因政策因素导致项目

终止，给另一方造成损失的，由违

约方承担由此造成的损失并终止本

协议。 

1、向海诺尔完整、系统移交崇州项

目； 

2、协调当地各部门配合垃圾处置运

行管理工作； 

3、收运崇州市行政区域内生活垃圾

至储存站指定位置； 

4、按时足额支付垃圾运行处置费，

延误支付需承担违约金，延误支付

超过两个月且不能协商解决时，海

诺尔有权停运且保留追缴权利； 

5、托管经营期结束后接收崇州项

目； 

6、一方违约或因政策因素导致项目

终止，给另一方造成损失的，由违

约方承担由此造成的损失并终止本

协议。 

截至本回复出具日，海诺尔已履行接收、运营、管理崇州项目的义务。根据

崇州市综合行政执法局向海诺尔发出的《关于商榷崇州市生活垃圾卫生填埋场移

交工作函》，由于成都市“原生生活垃圾零填埋”政策的要求，崇州市生活垃圾

已服从成都市城管委统一调度，全量运往邛崃宝林焚烧发电厂（非海诺尔项目）

进行焚烧处置。崇州市综合行政执法局将与海诺尔共同商榷填埋场停运后的交接

与费用清算工作。根据公司说明，崇州项目已于 2023 年 8 月实质移交，截至本

回复出具之日，因双方未结算完毕全部费用，移交协议尚未签署。 

（9）中江项目（按照协议约定停运）相关协议情况 

协议名称 
《中江县（富兴）生活垃圾处理厂特许经营临时协议》《中江县（富兴）

生活垃圾处理厂补充协议》 

协议当事方 中江县城乡综合管理局与海诺尔 

托管协议委托方 中江县人民政府 

获取方式 招商引资 

协议签署时间 2017 年 4 月 28 日、2020 年 7 月 10 日 

托管起止时间 2017 年 4 月 28 日至中江县（富兴）生活垃圾处理厂特许经营招标完成止 

变更背景和主要

内容 
根据协议约定，按照中江县城乡综合管理局的通知终止特许经营协议 

协议目前履行情 中江项目原协议状态为终止 
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况 

协议各方权利义

务 

海诺尔（含被委托具体内容） 中江县城乡综合管理局 

1、接收、运营、管理中江项目，及

时处置中江县行政区域内产生的生

活垃圾。未经双方同意，不得跨行

政区域处理生活垃圾； 

2、收取垃圾处置费，垃圾处置费单

价为 40 元/吨； 

3、对项目资产和运营权进行接收和

移交的责任； 

4、妥善保管项目资料，建立、报关

填埋场运行记录、垃圾进场量原始

数据记录； 

5、一方违约，需按照合同约定承担

违约责任。 

1、对项目资产和运营权进行移交和

接收； 

2、按协议要求，按时支付托管服务

费； 

3、协调托管期间的供电、供水、通

信设施保障、项目场地周围单位和

居民关系； 

4、对项目的监督检察权和项目运营

管理的介入权； 

5、一方违约，需按照合同约定承担

违约责任。 

截至本回复出具之日，海诺尔已履行接收、运营、管理中江项目的义务。

根据中江县综合行政执法局向海诺尔出具《关于终止中江县（富兴）生活垃圾

处理厂特许经营临时协议及补充协议的通知》，中江县生活垃圾将于 5 月 25 日

后全部转运至生活垃圾焚烧发电厂处理，富兴生活垃圾填埋场不再填埋生活垃

圾，双方签署的《中江县（富兴）生活垃圾处理厂特许经营临时协议》和《中

江县（富兴）生活垃圾处理厂补充协议》不再执行。中江项目为按协议约定，

根据中江县综合行政执法局的通知停运，不存在提前终止或变更的情形，不涉

及赔偿方案。截至本回复出具之日，双方未结算完毕全部费用，未完成移交工

作。 

综上所述，截至本回复出具日，发行人就停运项目终止/变更与相关政府部

门签署的特许经营协议、终止协议合法、有效，协议双方未因变更后的协议履行

产生纠纷。 

二、说明正在运营、建设的特许经营权项目所涉协议的基本情况，包括协议当

事方、特许经营权授权方、授权具体内容 

截至本回复出具日，海诺尔正在运营、建设、筹建的特许经营权项目共 13

个，其中，正在运营的特许经营权项目 10 个（包括钦州（含二期）、宜宾（含

二期）、内江、邓双、随州、宣汉等 8 个焚烧发电项目，以及 1 个筠连卫生填埋

项目和 1 个罗江污水处理项目），筹建的特许经营权项目 3 个（包括什邡发电项
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序

号 

项目

名称 

项目

模式 
协议名称 协议当事方 

特许经营

权授权方 
协议签订日 授权具体内容 

1 

钦州

发电

项目 

BOT 

《钦州市城市生活

垃圾焚烧发电项目

特许经营权协议》 

钦州市人民政府、

钦州市住房和城

乡建设委员会与

海诺尔 

钦 州 市 人

民政府 

2010/10/21 1、投资钦州发电项目（全额投资）； 

2、建设钦州发电项目； 

3、运营、维护钦州发电项目，处理钦州市中心城区范围内

（主城区、滨海新城、三娘湾、钦州港等）生活垃圾； 

4、收取垃圾处置补贴费； 

5、向电力公司输出电量； 

6、特许经营权期（30 年）满后，向钦州市人民政府无偿移

交钦州发电项目，包括土地、固定资产或其他资产等（债

务除外）。 

2 

《钦州市城市生活

垃圾焚烧发电项目

特许经营权协议补

充协议》 

钦州市住房和城

乡建设委员会与

海诺尔 

2011/04/19 

3 

钦州

发电

项目

二期 

BOT 

《钦州市城市生活

垃圾焚烧发电项目

补充协议（二期）》 

钦州市城市管理

行政执法局与海

诺尔 

2021/04/28 

4 

宜宾

发电

项目 

BOT 

《宜宾市中心城区

生活垃圾焚烧发电

项目特许经营协议》 

宜宾市城市管理

综合执法局与中

电海诺尔 
宜 宾 市 人

民政府 

2014/12/12 

1、投资宜宾发电项目（全额投资）； 

2、建设宜宾发电项目； 

3、运营、维护宜宾发电项目，处置宜宾市翠屏区、临港区、

长宁县、高县、南溪区、珙县、江安县、宜宾县生活垃圾； 

4、按照垃圾处理服务协议规定收取垃圾处理服务费； 

5、在特许期内利用垃圾处理余热发电所生产的剩余电量可

按相关程序并入国家电网； 

6、特许期（21 年）满时将土地使用权、项目资产、项目设

施无偿完好移交给宜宾市城市管理综合执法局。 

5 

《<宜宾市中心城区

生活垃圾焚烧发电

项目特许经营协议>

和<垃圾处理服务协

议 > 补充修改协议

（一）》 

2016/12/21 

6 

《宜宾市中心城区

生活垃圾焚烧发电

项目特许经营协议

补充协议（三）》 

宜宾海诺尔和宜

宾市住房和城乡

建设局 

2023/08/30 

1、对宜宾发电项目氮氧化物深度治理进行技改，增加 SCR

处理装置； 

2、技改完成后，调整垃圾处置服务费单价。 
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序

号 

项目

名称 

项目

模式 
协议名称 协议当事方 

特许经营

权授权方 
协议签订日 授权具体内容 

7 

内江

发电

项目 

BOT 

《内江市城市生活

垃圾焚烧发电项目

投资特许经营权协

议书》 

内江市人民政府

与海诺尔 

内 江 市 人

民政府 

2010/11/25 
1、融资、投资内江发电项目（全额投资）； 

2、建设内江发电项目； 

3、运营内江发电项目，处理内江市人民政府运送至内江发

电项目的内江市辖区内城市生活垃圾及隆昌市城乡生活垃

圾； 

4、收取垃圾处置费； 

5、特许经营期（30 年）满后，将内江发电项目所有动产和

不动产无偿移交给甲方。 

8 

《内江市城市生活

垃圾焚烧发电项目

投资特许经营权补

充协议》 

2014/04/11 

9 

《内江市城市生活

垃圾焚烧发电项目

投资特许经营权协

议书补充协议二》 

2020/08/03 

10 

邓双

发电

项目 

BOT 

《成都邓双环保发

电厂项目特许经营

协议》 

新津县人民政府

与海诺尔 

新 津 县 人

民政府 
2017/02/20 

1、融资、投资邓双项目（全额投资）； 

2、建设邓双项目； 

3、运营、管理邓双项目，处理新津县人民政府提供的新津

县区域内生活垃圾及新津县人民政府统筹调度的新津县区

域外生活垃圾；  

4、收取生活垃圾处理服务费； 

5、特许期内利用生活垃圾处理余热发电所产生的电力，除

自用外可按相关程序并入国家电网； 

6、特许期（30 年）届满后，向新津县人民政府移交邓双发

电项目。 
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序

号 

项目

名称 

项目

模式 
协议名称 协议当事方 

特许经营

权授权方 
协议签订日 授权具体内容 

11 

随州

发电

项目 

BOT 

《随州市生活垃圾

焚 烧 发 电 厂 PPP

（BOT）特许经营协

议》 

随州市城市管理

综合执法局与海

诺尔 

随 州 市 人

民政府 
2016/06/20 

1、融资、投资随州发电项目； 

2、建设随州发电项目； 

3、运营、维护随州发电项目，处理随县行政区域内全部生

活垃圾； 

4、收取垃圾处理服务费； 

5、特许期内利用垃圾处理余热发电所生产的剩余电量可按

相关程序并入国家电网； 

6、特许期（30 年）满后向随州市城市管理综合执法局按照

约定范围无偿移交项目资产。 

12 
筠连

项目 
TOT 

《筠连县城市生活

垃圾卫生填埋场项

目 TOT 投资特许经

营权协议书》3
 

筠连县人民政府

与海诺尔 

筠 连 县 人

民政府 
2009/05/15 

1、投资筠连项目（承担部分投资额）； 

2、与筠连县人民政府组织筠连项目建设； 

3、运营、维护筠连项目，处理筠连县人民政府运送至筠连

项目的城市生活垃圾； 

4、收取垃圾综合处置费； 

5、 特许经营期（13 年）期满时按照约定移交筠连项目。 

13 

罗江

污水

项目 

TOT 

《罗江县城市生活

污水处理项目 TOT

特许经营权协议》 

罗江区人民政府

与海诺尔 

罗 江 区 人

民政府 

2011/09/28 
1、投资罗江污水项目 1000 万元（承担部分投资额）； 

2、运营、维护罗江污水项目，处理进厂污水； 

3、收取污水综合处置费； 

4、罗江污水项目使用寿命或经营期（20 年）满前的 3 个月，

组织向罗江县人民政府按照约定范围无偿移交罗江污水项

目。 

14 

《罗江县城市生活

污水处理项目 TOT

特许经营权补充协

议》 

罗江区住房和城

乡规划建设局与

海诺尔 

2016/03/03 

                                                             
3 2018 年 7 月 18 日，筠连县人民政府与宜宾海诺尔签订了《筠连县生活垃圾处理 TOT 投资特许经营权（垃圾处置）补充协议》，该协议签订后因宜宾发电项目产能问题暂未履行。

2022 年 3 月起，筠连县的生活垃圾已运至宜宾发电项目进行处置，垃圾处置费按照宜宾发电项目收费标准收取，筠连县人民政府正在与海诺尔协商处置协议的相关事宜。 
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序

号 

项目

名称 

项目

模式 
协议名称 协议当事方 

特许经营

权授权方 
协议签订日 授权具体内容 

15 

宣汉

发电

项目 

BOO 

《四川省宣汉县生

活垃圾焚烧发电项

目 BOO 特许经营协

议书》 

宣汉县人民政府

与海诺尔 

宣 汉 县 人

民政府 
2014/11/15 

1、投资宣汉发电项目（全额投资）； 

2、建设宣汉发电项目； 

3、运营、维护宣汉发电项目，处理宣汉县全境行政区域生

活垃圾，有权处置其他行政区域生活垃圾4； 

4、收取生活垃圾处置费（特许经营期 30 年）。 

16 

宜宾

发电

项目

二期 

BOT 

《宜宾市中心城区

生活垃圾焚烧发电

项目特许经营协议

补充协议（二）》 

宜宾市住房和城

乡建设局与海诺

尔 

宜 宾 市 人

民政府 
2020/04/02 

1、投资扩能建设宜宾发电项目二期（扩建 600/日处置规模

生产线）； 

2、运营、维护宜宾发电项目二期，处置宜宾市住房和城乡

建设局统一调配的生活垃圾； 

3、按照垃圾处理服务协议规定收取垃圾处理服务费； 

4、在特许期内利用垃圾处理余热发电所生产的剩余电量可

按相关程序并入国家电网； 

5、特许期（21 年）满时将土地使用权、项目资产、项目设

施无偿完好移交给宜宾市城市管理综合执法局。 

17 

什邡

发电

项目 

BOT 

《<什邡市城市生活

垃圾处理厂扩建项

目 BOT 投资特许经

营权协议书>补充协

议》 

什邡市人民政府

与海诺尔 

什 邡 市 人

民政府 
2019/09/16 

1、投资原什邡项目二期（全额投资）； 

2、建设、升级原什邡项目二期为什邡发电项目； 

3、运营、维护什邡发电项目，焚烧处理什邡市人民政府指

定机构运送至厂区的城市生活垃圾； 

4、收取垃圾综合处置费； 

5、特许经营期（25 年）满后无偿向什邡市人民政府完整移

交什邡发电项目。 

                                                             
4 开江县人民政府与海诺尔签订《四川省开江县城乡生活垃圾处置服务协议》，约定将开江县城乡生活垃圾转运至宣汉发电项目处置。 
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序

号 

项目

名称 

项目

模式 
协议名称 协议当事方 

特许经营

权授权方 
协议签订日 授权具体内容 

18 

金昌

发电

项目 

BOT 

《甘肃省金昌市生

活垃圾焚烧发电项

目 BOT 特许经营权

协议》 

金昌市人民政府

与海诺尔 

金 昌 市 人

民政府 
2012/07/07 

1、投资金昌发电项目（全额投资）； 

2、建设金昌发电项目； 

3、经营、管理金昌发电项目，处理金昌市人民政府交付的

金昌市区域内城市生活垃圾； 

4、收取垃圾处置费； 

5、向电力公司售电； 

6、特许经营权期（30 年）满后，金昌市人民政府没有违约

的情况下，向金昌市人民政府按照约定范围移交金昌发电

项目。 

19 

罗江

污水

扩容

项目 

BOT 

《德阳市罗江区周

家坝城市生活污水

处理厂扩容项目投

资建设运营协议》 

德阳市罗江区住

房和城乡建设局

和海诺尔 

罗 江 区 人

民政府 
2023/07/03 

1、投资、建设、运营和维护德阳市罗江区周家坝污水处理

厂扩容项目设施； 

2、在特许经营期内，对罗江区住房和城乡建设局收集的污

水提供处理。未经罗江区住房和城乡建设局事先书面同意，

不得接受任何第三方的污水进行处理； 

3、按照协议约定收取污水处理服务费； 

4、特许经营期期满时（至 2039 年 9 月 28 日）对污水处理

项目设施进行移交 
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综上所述，截至本回复出具日，海诺尔就正在运营、建设、筹建项目与相关

政府部门签署的特许经营协议合法、有效，协议双方未因协议履行发生争议或纠

纷。 

三、说明除技术升级外，发行人是否存在导致特许经营权变更或提前终止

的其他风险，并完善相关风险提示。 

截至本回复出具日，发行人特许经营权变更或提前终止的主要风险为因国家

环保标准升级要求正在运营的卫生填埋项目未来存在被更有效的垃圾焚烧发电

处置方式替代而停运或特许经营权提前终止。除此以外，发行人正在运营的项目

亦存在因规划调整、国家环保标准进一步升级等原因而停运，或特许经营权变更

或提前终止的风险。发行人已在招股说明书“第三节 风险因素”之“一、与发

行人相关的风险”之“（一）经营风险”之“1、运营项目停运或特许经营权提

前终止的风险”补充披露如下： 

“城市生活垃圾处理主要有填埋、焚烧和堆肥等处理方法。垃圾焚烧发电是

实现垃圾“减量化、资源化、无害化”处理的最有效方式。发行人正在运营的项

目存在因规划调整、国家环保标准进一步升级等原因而停运，或特许经营权变更

或提前终止的风险。此外，任何在公司控制范围以外，且会影响公司的垃圾焚烧

发电厂的不可抗力等事件，比如地震、水灾、滑坡、火山爆发、雷电、龙卷风等

严重自然灾害，以及战争行为、武装冲突、封锁、恐怖行为等均可能会造成垃圾

焚烧发电厂暂时或长期停运，进而对公司的经营造成重大不利影响。” 

四、中介机构核查意见 

（一）核查程序 

保荐机构、发行人律师履行了如下核查程序： 

1、查阅发行人提前终止或变更项目涉及的原协议和新协议，了解和梳理协

议的基本情况；  

2、查阅各项目变化相关的决策文件、往来函件等资料，了解各项目运行情

况。 
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（二）核查意见 

经核查，保荐机构、发行人律师认为： 

1、截至本回复出具日，海诺尔就停运项目终止/变更与相关政府部门签署的

特许经营协议、终止协议合法、有效，协议双方未因变更后的协议履行产生纠纷。 

2、截至本回复出具日，海诺尔就正在运营、建设、筹建项目与相关政府部

门签署的特许经营协议合法、有效，协议双方未因协议履行发生争议或纠纷。 

3、截至本回复出具日，发行人特许经营权变更或提前终止的主要风险为正

在运营的填埋项目未来存在被更有效的垃圾焚烧发电处置方式替代而停运或特

许经营权提前终止，除此以外，发行人正在运营的项目亦存在因规划调整、国家

环保标准进一步升级等原因而停运，或特许经营权变更或提前终止的风险。发行

人已对前述风险已在招股说明书中进行风险提示。 

 

问题 4、关于实际控制人认定 

申报文件显示，发行人认定实际控制人为骆毅力，其女儿骆的直接持有公

司 22.26%的股权，并担任公司董事、副总裁。骆的及其配偶 David Lee 控制多

家企业。 

请发行人： 

（1）说明股东之间的一致行动关系情况。 

（2）对照本所《创业板股票首次公开发行上市审核问答》问题 9 的要求，

说明未将骆毅力及其子女认定为共同实际控制人的原因及合理性。 

（3）结合骆的及其配偶 David Lee 的其他对外投资情况，说明相关业务与

发行人主营业务是否相同或相似业务，是否与发行人相关业务构成同业竞争。  

请保荐人、发行人律师发表明确意见。 

回复： 
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一、说明股东之间的一致行动关系情况。 

1、截至本回复出具日，发行人共有 109 名股东，其中，97 名股东均已通过

书面或访谈确认一致行动关系情况，合计持股比例为 99.6755%。另有 12 名股东

未取得联系或虽取得联系但不接受访谈，合计持股比例为 0.3245%，其中 11 名

股东系通过新三板做市转让或集合竞价交易买入，合计持股比例为 0.2390%，1

名股东为 A 股上市公司东北证券股份有限公司（股票简称：000686.SZ，股票简

称：东北证券），持股比例为 0.0855%。 

根据各股东的书面确认并查询法人股东章程、合伙协议等相关资料，发行人

股东之间的一致行动关系情况如下： 

（1）控股股东、实际控制人骆毅力及其控制的海诺尔控股、女儿骆的、配

偶李芳属于《上市公司收购管理办法》中规定的一致行动人情形，但各方未签署

一致行动协议。报告期内，在发行人历次股东大会表决时骆毅力、海诺尔控股、

骆的、李芳未见意见相左，具有一致行动关系，且海诺尔控股、骆的、李芳均已

比照实际控制人要求对所持有股份进行锁定。其中，骆毅力直接和间接控制发行

人股份比例为 57.57%，对发行人拥有绝对控制权。 

（2）股东骆建力是实际控制人骆毅力的胞弟，持股比例为 0.3954%，属于

《上市公司收购管理办法》中规定的一致行动人情形，但未与骆毅力及其他股东

签署过一致行动协议。骆建力在报告期初已退休，报告期内从未在发行人股东大

会中行使或委托第三方行使表决权。同时，实际控制人骆毅力直接和间接控制发

行人股份比例达 57.57%，无需通过与骆建力达成一致行动协议的方式实现实际

控制人的影响力。因此，骆建力与骆毅力不存在一致行动关系。 

（3）股东刘汝萍系骆毅力的前妻，与骆的为母女关系，刘汝萍与骆的属于

《上市公司收购管理办法》中规定的一致行动人情形，但刘汝萍与骆毅力、骆的

及其他股东均未签署一致行动协议。报告期内，刘汝萍从未在发行人股东大会中

行使或委托第三方行使表决权。同时，实际控制人骆毅力直接和间接控制发行人

股份比例达 57.57%，无需通过与刘汝萍达成一致行动协议的方式实现实际控制

人的影响力。因此，刘汝萍与骆毅力、骆的不存在一致行动关系。 
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（4）股东申万泓鼎、申万交投、申万成长的出资结构如下： 

股东名称 
普通合伙人/执

行事务合伙人 
有限合伙人 

申万泓鼎 
申银万国投资有

限公司出资 12% 

招商财富资产管理有限公司（代表招商财富-申银万国成长

二号新三板投资专项资产管理计划一期二期）出资

70.9333%；深圳广升兴投资发展有限公司出资 9.3333%；

长安财富资产管理有限公司（代表长安资产·申万泓鼎新三

板投资专项资产管理计划）出资 7.7333% 

申万交投 

申银万国交投产

融（上海）投资

管理有限公司出

资 1.75% 

东海瑞京资产管理（上海）有限公司（代表东海瑞京瑞享

新三板 4 号资产管理计划）出资 40.35%；蜀道资本控股集

团有限公司出资 17.54%；宏源汇富创业投资有限公司出资

15.79%；四川成渝发展股权投资基金中心（有限合伙）出

资 11.70%；蜀道交通服务集团有限责任公司 7.02%；四川

交投物流有限公司出资 5.85% 

申万成长 
申银万国投资有

限公司出资 20% 

云南亚太财经培训咨询有限公司出资 20%；申银万国投资

有限公司出资 20%；深圳市大丸投资有限公司、石家庄夏

林贸易有限公司分别出资 15%；江苏中联科技集团有限公

司、河北厚德投资有限公司、上海虹顺股权投资管理有限

公司分别出资 10% 

上述股东之间虽存在关联关系，经查询合伙协议并经上述股东书面确认，上

述股东均确认其为独立运作及决策的私募投资基金或主体，与海诺尔的其他股东

不存在一致行动协议或其他安排。同时，上述股东的主要出资人、合伙人大会（最

高权力机构）、投资决策委员会（投资决策机构）均不相同且独立决策。因此，

申万泓鼎、申万交投、申万成长之间不存在一致行动关系，与其他股东亦不存在

一致行动关系。 

（5）股东鼎成九鼎、苏州惠康的出资结构如下： 

股东名称 普通合伙人/执行事务合伙人 有限合伙人 

鼎成九鼎 
北京惠通九鼎投资有限公司

出资 50% 

赵范洪出资 20%；赵春雷出资 20%；程继东

出资 10%； 

苏州惠康 
苏州昆吾九鼎投资管理有限

公司出资 1% 
南昌紫星信息咨询有限责任公司出资 99% 

上述股东之间虽存在关联关系，经查询合伙协议并经上述股东书面确认，确

认其为独立运作及决策的私募投资基金或主体，与海诺尔的其他股东亦不存在一

致行动协议或其他安排。同时，上述股东的有限合伙人、合伙人大会（最高权力

机构）、执行事务合伙人（投资决策机构）均不相同且独立决策。因此，鼎成九
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鼎、苏州惠康之间不存在一致行动关系，与其他股东亦不存在一致行动关系。 

（6）股东杭州彰迈投资管理合伙企业（有限合伙）和股东杭州彰华投资管

理合伙企业（有限合伙）的控股股东均为浙江彰宜资产管理有限公司，属于《上

市公司收购管理办法》中规定的一致行动人情形，具有一致行动关系。 

（7）中介机构未取得股东东北证券（000686.SZ）就一致行动关系情况出具

的确认文件，中介机构查阅了报告期内发行人历次股东大会会议文件，报告期内

东北证券从未在发行人股东大会中行使或委托第三方行使表决权；查询东北证券

的工商信息、年度报告等公告文件，了解其股权结构，董事、监事、高级管理人

员等主要人员，关联方名单等信息，并与发行人股东名单比对，同时根据发行人

其他 97 名股东关于一致行动关系的确认，东北证券与发行人其他股东之间不存

在关联关系或一致行动关系的情形。 

（8）股东骆相发为发行人实际控制人骆毅力的叔叔，持股比例为 0.1370%，

不属于《上市公司收购管理办法》规定的法定一致行动人。鉴于骆相发于近期去

世，其持有的海诺尔股份已由蒲绵丽（骆相发配偶）继承，经访谈蒲绵丽，其未

与发行人其他任何股东签署过一致行动协议或共同控制协议等相关安排，可独立

行使其表决权。骆相发继承人与骆毅力不存在一致行动关系。 

综上所述，除 11 名新三板做市转让或集合竞价交易进入的股东未取得联系

或虽取得联系但不接受访谈无法确定一致行动关系外，实际控制人骆毅力与海诺

尔控股、骆的、李芳具有一致行动关系；股东杭州彰迈投资管理合伙企业（有限

合伙）和股东杭州彰华投资管理合伙企业（有限合伙）具有一致行动关系。除上

述情形外，其他股东之间不存在一致行动关系。 

二、对照本所《创业板股票首次公开发行上市审核问答》问题 9 的要求，

说明未将骆毅力及其子女认定为共同实际控制人的原因及合理性。 

报告期内，发行人认定骆毅力先生为公司实际控制人，未将其女儿骆的认定

为共同控制人，主要理由如下： 

（1）骆毅力先生对发行人有控制权，为发行人的实际控制人 

本次发行前，骆毅力先生直接持有海诺尔 4,987.65 万股，占总股本比例的
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45.55%，骆毅力先生通过海诺尔控股间接控制公司 12.02%的股权，合计控制发

行人的股权比例达到 57.57%，处于绝对控股地位。本次发行后，骆毅力先生直

接和间接合计控制公司的股权比例约为 43.18%，仍然处于控股地位。同时，骆

毅力先生对发行人董事、高级管理人员的提名及任免具有决定权。 

此外，骆毅力先生作为发行人的创始人，自公司成立之初，一直担任公司董

事长兼总经理，对发行人重大经营事务、日常经营管理事务拥有决定权，全面负

责公司日常经营管理和发展战略。  

（2）骆的女士主要协助总裁处理日常具体事务 

骆的作为公司董事、副总裁，参与公司经营管理，更多的是协助总裁处理、

执行日常具体事务，公司的重要经营决策主要由骆毅力先生做出，骆的女士对于

重要经营决策起到的作用有限。 

（3）自前次申报 IPO、新三板挂牌至今，骆毅力一直是发行人单一控制表

决权比例超过 50%的股东，骆的一直是公司第二大股东。发行人对公司实际控制

人的认定及披露均未发生变化。 

（4）已比照实际控制人要求对骆的持有股份进行锁定。骆的自愿承诺：自

发行人股票上市之日起 36 个月内，不转让或者委托他人管理本人所直接或间接

持有的发行人股份（包括由该部分派生的股份，如送红股、资本公积金转增等），

也不要求发行人回购该部分股份。 

综上，考虑到骆的女士在发行人经营管理中主要从事执行工作，发行人未将

其与骆毅力先生认定为共同控制人，与经营实际相匹配，符合《创业板股票首次

公开发行上市审核问答》问题 9 的要求。此外，骆的女士自愿比照实际控制人的

要求进行了股份锁定的承诺。 

三、结合骆的及其配偶 David Lee 的其他对外投资情况，说明相关业务与发

行人主营业务是否相同或相似业务，是否与发行人相关业务构成同业竞争。 

截至本回复出具日，除骆的持有发行人 22.26%的股权，骆的、David Lee 的

其他对外投资情况如下： 
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序

号 

对外投资企业

名称 
经营范围 

工商登记持

股比例 

1 海诺尔控股 

项目投资（不得从事非法集资、吸收公众资金等金

融活动）；餐饮企业管理服务；会议及展览服务。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开

展经营活动）。 

骆的持股

15% 

2 
四川海维达商

贸有限公司 

一般项目：食品销售（仅销售预包装食品）；家用

电器销售；日用品销售；建筑材料销售；建筑装饰

材料销售；电子产品销售；五金产品批发；五金产

品零售；劳动保护用品销售；润滑油销售；机械电

气设备销售；消防器材销售；塑料制品销售；环境

保护专用设备销售；涂料销售（不含危险化学品）；

化工产品销售（不含许可类化工产品）；灯具销售；

电线、电缆经营；办公用品销售；通讯设备销售；

仪器仪表销售；机械设备销售；大气污染治理；新

兴能源技术研发；企业管理咨询；采购代理服务；

技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术

转让、技术推广；广告设计、代理；广告制作；广

告发布；国内贸易代理；货物进出口；贸易经纪；

进出口代理（除依法须经批准的项目外，凭营业执

照依法自主开展经营活动）。许可项目：国营贸易

管理货物的进出口；酒类经营（依法须经批准的项

目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经

营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。（涉

及国家规定实施准入特别管理措施的除外） 

骆的配偶

DAVID LEE

持有 100%的

股权 

3 

四川一七领九

数字科技有限

公司 

一般项目：软件开发；技术服务、技术开发、技术

咨询、技术交流、技术转让、技术推广；广告设计、

代理；广告发布；广告制作；采购代理服务；企业

管理咨询；新兴能源技术研发；食品销售（仅销售

预包装食品）；家用电器销售；日用品销售；建筑

材料销售；建筑装饰材料销售；电子产品销售；劳

动保护用品销售；润滑油销售；机械设备销售；机

械电气设备销售；消防器材销售；塑料制品销售；

环境保护专用设备销售；涂料销售（不含危险化学

品）；电线、电缆经营；办公用品销售；通讯设备

销售；仪器仪表销售；进出口代理；贸易经纪；货

物进出口；国内贸易代理。（除依法须经批准的项

目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项

目：国营贸易管理货物的进出口；酒类经营。（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可

证件为准） 

四川海维达

商贸有限公

司持有 60%

的股权、骆若

恩持有 40%

的股权 

4 
成都三克影院

管理有限公司 

许可项目：电影放映；食品销售；餐饮服务。（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

北京聚合影

商文化发展
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序

号 

对外投资企业

名称 
经营范围 

工商登记持

股比例 

营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可

证件为准）一般项目：餐饮管理；企业管理咨询；

企业管理；组织文化艺术交流活动；会议及展览服

务；广告制作；广告设计、代理；企业形象策划；

广告发布；工艺美术品及礼仪用品销售（象牙及其

制品除外）。（除依法须经批准的项目外，凭营业

执照依法自主开展经营活动） 

 

有限公司持

有 82%的股

权、常慧祥持

有 10%的股

权、骆的持有

4%的股权、

成都乾锦宏

文化传播有

限公司持有

4%的股权 

5 

四川瀚新顺环

保科技有限公

司 

一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术

交流、技术转让、技术推广；资源再生利用技术研

发；环保咨询服务；再生资源回收（除生产性废旧

金属）；再生资源加工；非金属废料和碎屑加工处

理；有色金属压延加工；贵金属冶炼；非金属矿物

制品制造；有色金属合金制造；再生资源销售；非

金属矿及制品销售；金属矿石销售；稀土功能材料

销售；电线、电缆经营；实验分析仪器销售；农业

机械销售；运输货物打包服务。（除依法须经批准

的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

四川海维达

商贸有限公

司持有 56%的

股权、杨苏生

持有 44%的股

权 

6 

威远县镁丰硕

环保科技有限

公司 

一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术

交流、技术转让、技术推广；资源再生利用技术研

发；环保咨询服务；再生资源回收（除生产性废旧

金属）；再生资源加工；非金属废料和碎屑加工处

理；有色金属压延加工；贵金属冶炼；非金属矿物

制品制造；有色金属合金制造；再生资源销售；非

金属矿及制品销售；金属矿石销售；稀土功能材料

销售；电线、电缆经营；实验分析仪器销售；农业

机械销售；运输货物打包服务。（除依法须经批准

的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

四川瀚新顺

环保科技有

限公司持有

85%的股权、

陈伟持有 15%

的股权 

7 

新基中投资咨

询（深圳）有限

公司（已吊销） 

从事国际经济信息咨询、业务形象策划。 

骆的配偶

DAVID LEE

持有 100%的

股权 

综上所述，骆的及其配偶 David Lee 的其他对外投资企业主营业务与发行人

明显不同，与发行人相关业务不构成同业竞争。 
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四、中介机构核查意见 

（一）核查程序 

保荐机构、发行人律师履行了如下核查程序： 

1、访谈发行人股东，查询章程及合伙协议，并取得部分股东出具的书面声

明，通过国家企业信用信息公示系统、天眼查、企查查、Wind 数据库等查询发

行人股东的基本情况、公告信息，了解发行人股东在公司任职情况以及相互之间

的关联关系及一致行动关系； 

2、查阅发行人工商登记档案资料及报告期内的董事会、股东大会会议资料，

了解骆毅力、骆的、李芳、骆建力、东北证券等股东参与公司董事会、股东大会

表决情况； 

3、取得骆毅力、骆的、李芳关于股份锁定的承诺函； 

4、访谈骆的、David Lee，了解其对外投资情况，并通过国家企业信用信息

公示系统、天眼查、企查查查询其对外投资信息。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构、发行人律师认为： 

1、除 11 名新三板做市转让或集合竞价交易进入的股东未取得联系或虽取得

联系但不接受访谈无法确定一致行动关系外，实际控制人骆毅力与海诺尔控股、

骆的、李芳具有一致行动关系；股东杭州彰迈投资管理合伙企业（有限合伙）和

股东杭州彰华投资管理合伙企业（有限合伙）具有一致行动关系。除上述情形外，

其他股东之间不存在一致行动关系。 

2、发行人未将骆毅力及其子女认定为共同实际控制人具有合理性，符合《创

业板股票首次公开发行上市审核问答》问题 9 的要求； 

3、骆的及其配偶 David Lee 的其他对外投资企业主营业务与发行人主营业

务不同，与发行人相关业务不构成同业竞争。 
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问题 5、关于关联方 

申报文件及问询回复显示，恒义建设系发行人项目建设前五大供应商，2018

年、2019年向发行人销售金额为 3,536.27万元、2,181.41万元，占比分别为 21.13%、

10.21%。 

公开信息显示，海诺尔控股前员工徐先进担任发行人关联方正德维睿的法

定代表人，且持有正德维睿 100%股权。正德维睿系 David Lee 控制的企业。正

德维睿与恒义建设的企业联系电话一致。 

请发行人： 

（1）说明认定关联方正德维睿系 David Lee 控制的依据；结合徐先进、David 

Lee 的对外投资情况，说明二人是否存在一致行动关系。 

（2）结合报告期内恒义建设向发行人销售的金额、内容和定价公允性，说

明相关交易是否属于关联交易或存在其他利益安排。 

（3）说明发行人客户和供应商是否存在其他类似情形，发行人对关联方的

认定是否准确、完整，是否存在遗漏关联方的情形。  

请保荐人、发行人律师发表明确意见，并说明对关联方及关联交易披露的

准确性、完整性所履行的核查程序、核查证据和核查结论。 

回复： 

一、说明认定关联方正德维睿系 David Lee 控制的依据；结合徐先进、David 

Lee 的对外投资情况，说明二人是否存在一致行动关系。 

（一）说明认定关联方正德维睿系 David Lee 控制的依据 

徐先进曾为海诺尔控股的前员工，2018 年 5 月-11 月曾在海诺尔控股短暂工

作，主要从事投资顾问工作。2018 年 12 月徐先进与王芳合伙成立云泰正，徐先

进持股 10%，2020 年 8 月徐先进又受让了王芳持有的云泰正 85%股权，至此持

股比例达到 95%。在此期间，徐先进于 2019 年 4 月设立了四川正德维睿环境科

技发展有限公司（以下简称“正德维睿”），2019 年 6 月又受让了成都启明星

智慧交通科技有限公司 80%股权，并更名为合源能达，后因经营及股东关系，2020
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年 1 月徐先进将持有的合源能达 80%股权对外出售。 

在发行人本次 IPO 申请过程中，发行人将报告期内徐先进控股的云泰正、

合源能达、正德维睿及其子公司随州正德维睿环保科技有限公司（以下简称“随

州正德维睿”）认定为关联方，主要原因在于：经过访谈确认，云泰正、合源能

达开始从事环保耗材及备品备件业务时主要是通过关联自然人 David Lee 介绍获

得，David Lee 对其业务能够起到实际支配的作用，基于谨慎原则，因此将上述

企业统一认定为 David Lee 实际控制的企业，并在本次申请文件中作为关联方披

露。 

其中，正德维睿成立于 2019 年 4 月，注册资本为 1,500 万元，徐先进持股

100%。2020 年 9 月，正德维睿又设立控股子公司随州正德维睿。根据正德维睿

的确认、银行流水，以及对 David Lee 和徐先进的访谈等，正德维睿及随州正德

维睿设立后未实际经营，但其设立的初衷系通过 David Lee 介绍海诺尔相关项目

的业务，因而 David Lee 对其业务能够起到实际支配的作用。基于谨慎原则，发

行人将徐先进投资的正德维睿及其控股的随州正德维睿、云泰正统一认定为

David Lee 具有控制关系。 

为规范和减少关联交易，发行人承诺：自 2020 年 11 月 30 日起，发行人不

再与云泰正发生交易与业务往来，合源能达协议于 2020年12月到期后不再续签。

经查询业务合同、银行流水并经访谈确认，2021 年、2022 年及 2023 年 1-6 月，

发行人与云泰正、合源能达及正德维睿未发生业务往来。截至本报告回复之日，

云泰正、合源能达仍在正常经营，云泰正现有及意向客户包括重庆三峰环境集团

股份有限公司、中国节能环保集团有限公司、南充嘉源环保科技有限责任公司等，

均与发行人及其子公司无关；正德维睿及随州正德维睿自成立至今均未实际经营，

其中随州正德维睿已于 2021 年 7 月注销。 

（二）结合徐先进、David Lee 的对外投资情况，说明二人是否存在一致行

动关系 

通过访谈徐先进、David Lee，以及国家企业信用信息公示系统、天眼查、

企查查等网络工具查询徐先进、David Lee 对外投资情况，报告期内，徐先进、

David Lee 的对外投资情况如下表所示： 
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姓名 被投资公司名称 注册资本 出资结构 企业状态 

徐先进 
四川云泰正环保材料有限

公司 
800 万元 

徐先进 95%；陈述

颖 5% 
存续 

徐先进 
四川正德维睿环境科技发

展有限公司 
1,500 万元 徐先进 100% 存续 

徐先进 
随州正德维睿环保科技有

限公司 
600 万元 

正德维睿 70%；宜

宾泓旭环保有限公

司
注 1

30% 

注销（2021 年 7

月） 

徐先进 
成都合源能达新能源有限

公司
注 2

 
1,000 万元 

徐先进曾持股

80%，2020 年 1 月

转让 

存续 

David Lee 四川海维达商贸有限公司 30 万元 David Lee（100%） 存续 

David Lee 
四川一七领九数字科技有

限公司 
500 万元 

四川海维达商贸有

限公司持有 60%的

股权、骆若恩持有

40%的股权 

存续 

David Lee 
四川瀚新顺环保科技有限

公司 
100 万元 

四川海维达商贸

有限公司持有 56%

的股权、杨苏生持

有 44%的股权 

存续 

David Lee 
威远县镁丰硕环保科技有

限公司 
500 万元 

四川瀚新顺环保

科技有限公司持

有 85%的股权、陈

伟持有 15%的股权 

存续 

David Lee 
成都未来生活商贸有限公

司 
1,000 万元 

成都志虹企业管理

有限公司
注 3

（50%）、四川海

维达商贸有限公司

（50%） 

注销（2018 年 5

月） 

David Lee 
新基中投资咨询（深圳）有

限公司 
100 万港元 David Lee（100%） 

吊销（2005 年 2

月） 

注 1：随州正德维睿另一股东宜宾泓旭环保有限公司的出资人分别为蒙金华（45%）、

杨鑫（25%）、刘一谕（20%）、陈李生（10%）； 

注 2：成都合源能达新能源有限公司于 2020 年 1 月对外出售； 

注 3：成都未来生活商贸有限公司另一股东成都志虹企业管理有限公司的出资人分别为

向杨（51%）、张作（49%）。 

除上述情况外，徐先进和 David Lee 无其他对外投资情况，徐先进和 David 

Lee 没有共同投资行为，亦没有签署一致行动协议，双方不存在一致行动关系。 
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二、结合报告期内恒义建设向发行人销售的金额、内容和定价公允性，说

明相关交易是否属于关联交易或存在其他利益安排 

（一）恒义建设的基本情况 

根据四川恒义建设工程有限公司（以下简称“恒义建设”）及其实际控制人

李亚军的访谈记录以及工商资料，恒义建设的基本情况如下： 

公司名称 四川恒义建设工程有限公司 

统一社会信

用代码 
915100003144585754 

公司类型 有限责任公司 

成立日期 2014-09-15 

注册地址 成都市青羊区光华东三路 486 号 3 栋 1 单元 12 楼 1211 号 

法定代表人 李亚军 

注册资本 4,000 万元 

股权结构 李亚军持股 52.5%，宁博（李亚军配偶）持股 47.5% 

经营范围 

许可项目：建设工程施工；建筑劳务分包；房地产开发经营；路基路面养护作

业；公路管理与养护（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营

活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：工程管

理服务；土石方工程施工；体育场地设施工程施工；园林绿化工程施工；建筑

工程机械与设备租赁；城市绿化管理（除依法须经批准的项目外，凭营业执照

依法自主开展经营活动）。 

恒义建设于 2014 年 9 月成立，主要从事道路桥梁、场平、房屋土建、绿化、

装饰装修等工程施工服务，具有建筑工程施工总承包三级、建筑装修装饰工程专

业承包二级、市政公用工程施工总承包二级等建筑业企业相关资质，客户主要包

括中国五冶集团有限公司、四川路桥建设集团股份有限公司、中铁十七局集团有

限公司、中铁二十三局集团有限公司、成都建工集团有限公司等。控股股东、实

际控制人为李亚军。李亚军本人自 2009 年起从事建设工程施工相关业务，自恒

义建设成立之日起作为主要负责人负责恒义建设的日常生产经营管理。 

（二）恒义建设向发行人的销售情况 

1、恒义建设与发行人的合作经历 

根据中介机构对恒义建设及其实际控制人李亚军的现场访谈并查阅相关资

料，2015 年，李亚军通过朋友结识了发行人董事长骆毅力，并于 2017 年中标了

发行人宜宾发电项目的绿化工程、道路拆除修复及场地边坡加固工程。双方首次
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合作较为顺利，发行人对恒义建设的施工能力、效率、工程质量等亦较为满意，

在后续的内江、邓双、宣汉垃圾焚烧发电项目中邀请恒义建设参与投标，经比选

后确定具体的工程供应商。恒义建设先后中标内江、邓双、宣汉发电项目的部分

施工项目。但也在包括邓双发电项目中控楼装饰装修工程、邓双发电项目旧厂房

改造工程、宣汉发电项目综合楼装饰装修工程等项目中落选。 

除发行人以外，恒义建设的客户还包括中国五冶集团有限公司、四川路桥建

设集团股份有限公司、中铁十七局集团有限公司、中铁二十三局集团有限公司、

成都建工集团有限公司等大型国有企业。根据恒义建设提供的说明，2023 年 1-6

月，发行人与恒义建设未发生交易，2020 年、2021 年、2022 年，恒义建设各期

向发行人的销售额占其销售总额的比例分别约为 6%、4%、2.04%，占其整体销

售金额较低。 

2、恒义建设向发行人销售金额、内容 

报告期内，恒义建设主要为发行人内江、邓双、宣汉等发电项目提供包括桩

基工程；综合楼土建、安装、装饰装修工程施工；场平、边坡、护坡、挡墙、截

洪沟施工工程等服务。报告期各期，恒义建设向发行人销售的内容、金额及占比

情况如下： 

单位：万元 

序号 时间 采购内容 采购金额 

占发行人建

设当期采购

额比例 

1 2022 年度 
钦州发电项目二期渗滤液处理站工程施

工图纸所涉全部内容 
585.69 2.02% 

2 2021 年度 

邓双发电项目综合楼土建、安装；邓双发

电项目边坡、挡墙、截洪沟等零星工程，

综合楼装饰装修工程施工；宣汉发电项目

场地平整、护坡工程 1 标段施工；邓双发

电项目厂区道路及室外管网工程 

933.61 1.90% 

3 2020 年度 

邓双发电项目综合楼土建、安装、装饰装

修，边坡、挡墙、截洪沟等工程；宣汉发

电项目场地平整、护坡工程 1 标段施工等 

2,167.39 3.19% 

2020 年度至 2022 年度，发行人向恒义建设采购的金额及占比逐年下降，主

要由于中标金额减少，工程来源于邓双、宣汉发电项目、钦州发电项目二期。2023

年 1-6 月，发行人未向恒义建设采购工程。 
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3、恒义建设向发行人销售定价公允性 

发行人与恒义建设相关项目合同均采用清单定额计价、协商定价的原则。工

程量清单系以施工图、设计变更、施工方案等为基础确认，按照《四川省建设工

程工程量清单计价定额》、《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）

及其配套文件计价；人工、材料、规费等方面则是按当地相关部门公布的市场信

息价、计价管理办法等文件计取；最终根据市场行情协商确定综合单价及合同总

价，具备公允性。 

同时，通过对比报告期内发行人其他建设供应商向发行人提供的主要同类服

务价格或第三方同类工程造价，在考虑工程规模、设计标准、地质结构、施工方

案等差异的基础上，恒义建设向发行人提供的主要服务价格在合理范围内，具体

情况如下： 

序

号 

工程

类型 
建设方 

业主方/

发包方 

合同总价/

投资总额

（万元） 

工程名称 主要项目单价 签订时间 

1 
桩基

工程 

恒义建设 

发行人及

其子公司 

1,361.31 内江发电项目桩基工程 

桩直径 800mm 单

价为 870 元/m，桩

直径 1000mm 单价

为 1400 元/m 

2018 年 

四川蜀绿

建设工程

有限公司 

按最终有效

长度计量结

算 

宜宾生活垃圾应急填埋

场（一期）项目桩基工

程 

桩直径 800mm 单

价为 830 元/m，桩

直径 1000mm 单价

为 1730 元/m 

2020 年 

2 

场平、

护 坡

工程 

恒义建设 

发行人及

其子公司 

1,500.00 
宣汉发电项目场平、护

坡工程 1 标段 

主要施工项目综合

单价一致，如机械

挖土方两方报价均

为 13.02 元/m³、场

内原石方回填两方

报价均为 20 元/m

³。 

2019 年 

四川恒发

建筑工程

有限公司 

1,500.00 
宣汉发电项目场平、护

坡工程 2 标段 
2019 年 

3 

装饰

装修

工程 

恒义建设 
发行人及

其子公司 

379.60 
内江发电项目综合楼装

修工程 
1,356 元/m

2
 2018 年 

475.00 
内江发电项目中控楼装

饰装修工程 
1,287 元/m

2
 2019 年 

800.00 
邓双发电项目综合楼装

饰装修工程 
1,805 元/ m

2
 2019 年 

- 

四川天味

食品集团

股份有限

公司 

4,633.50 
成都家园生产基地改扩

建建设项目装修工程 
1,500 元/ m

2
 

2018 年

（立项时

间） 

- 
成都秦川

物联网科
2,574.50 

成都研发中心升级建设

子项目装修工程 
2,000 元/ m

2
 

2018 年

（立项时
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序

号 

工程

类型 
建设方 

业主方/

发包方 

合同总价/

投资总额

（万元） 

工程名称 主要项目单价 签订时间 

技股份有

限公司 

间） 

4 

土建

及安

装工

程 

恒义建设 
发行人及

其子公司 

425.87 
内江发电项目综合楼土

建及安装工程 
1,895 元/ m

2
 2018 年 

670.00 
邓双发电项目综合楼土

建及安装工程 
1,728 元/ m

2
 2019 年 

四川龙城

恒业建筑

工程有限

公司 

威远县铺

子湾镇小

学校 

260.71 
内江市威远县铺子湾镇

小学校新建综合楼工程 
1,738 元/ m

2
 2019 年 

四川大路

路桥工程

有限公司 

达州普光

建设开发

有限公司 

3,294.82 
宣汉县柳池工业园区标

准厂房综合楼建设项目 
2,197 元/ m

2
 2018 年 

5 
绿化

工程 
恒义建设 

发行人及

其子公司 
166.20 

内江发电项目厂区园林

绿化工程 

种植土回（换）填

44.1 元/m
3、 

台湾二号草坪

26.25 元/m
2、 

麦冬 17.65 元/m
2
 

2018 年 

四川公路

桥梁建设

集团有限

公司养护

分公司 

141.49 
自贡北、威远南高速互

通绿化工程 

种植土回（换）填

45.78 元/ m
3、 

台湾二号草坪 25

元/ m
2、 

麦冬 13 元/ m
2
 

2019 年 

注：第三方数据来源于业主方招股说明书、四川省公共资源交易信息网等。 

（三）说明相关交易是否属于关联交易或存在其他利益安排 

针对发行人与恒义建设上述交易事项，中介机构实地走访了恒义建设，并访

谈了其实际控制人李亚军，了解其实际经营业务、经营资质、主要人员、与发行

人以及其他客户合作等情况，并获取了其出具的无关联关系书面声明；查询恒义

建设工商信息，确认其股东、主要人员与发行人及其关联方之间不存在股权或其

他关系；取得发行人及其实际控制人、董事、监事、高级管理人员等关联方出具

的与恒义建设不存在关联关系的书面声明；查阅发行人及其子公司、实际控制人

及其配偶、董事、监事、高级管理人员、财务人员等的银行流水，确认与恒义建

设及李亚军之间不存在异常往来。 

此外，中介机构关注到正德维睿、云泰正的注册地址为恒义建设的办公地址，

办公电话亦与恒义建设登记相同的情况。根据中介机构对徐先进、恒义建设实际

控制人李亚军的访谈，在恒义建设与发行人合作后，海诺尔控股前员工徐先进结
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识了李亚军并与其保持了较好的朋友关系。正德维睿与云泰正注册时缺少办公场

所，故借用恒义建设在奥克斯广场的办公地址注册，办公电话亦登记为同一号码。

根据中介机构的实地走访了解、网络查询工商信息，相近时期，恒义建设奥克斯

广场的办公地址还注册了成都思享蓝天科技有限公司（王博持股 80%、周勤持股

20%）、四川辉源医疗咨询有限公司（侯娜持股 51%、李良华持股 49%）等公司。 

经实地走访并获取正德维睿、云泰正与恒义建设出具的无关联关系声明等，

正德维睿与云泰正的实际办公地点为租赁的成都市净居寺路 20 号四川省农业科

学院内，正德维睿、云泰正与恒义建设之间不存在关联关系或其他利益安排。 

综上所述，恒义建设成立较早并始终从事建设工程施工服务，客户较多且包

括多家大型国有企业；发行人系在首次良好合作结果的基础上，继续向恒义建设

进行采购，且采购额占恒义建设销售总额的比例较低；发行人向恒义建设采购时

均经过招标比选、洽谈等程序，内部审批手续齐备，恒义建设亦存在投标落选的

情形；发行人与恒义建设之间的定价采用清单定额计价、协商定价的原则，定价

合理、公允；恒义建设与发行人及其关联方之间不存在关联关系，相关交易不属

于关联交易，亦不存在其他利益安排。 

三、说明发行人客户和供应商是否存在其他类似情形，发行人对关联方的

认定是否准确、完整，是否存在遗漏关联方的情形 

通过国家企业信用信息公示系统、天眼查、企查查等网络工具核查客户、供

应商的工商信息，了解其成立时间、注册地址、电话、邮箱、股东、主要人员等

情况，实地走访发行人主要客户、供应商，访谈发行人相关负责人等。除上述恒

义建设办公地址、电话与发行人关联方正德维睿、云泰正的注册地址、电话相同

外，发行人其他客户和供应商不存在类似的注册地址、电话、邮箱、股东、主要

人员等与发行人及其关联方相同的情形。其中，发行人报告期内前五大供应商、

客户的具体情形详见附件一：发行人前五大客户和供应商工商信息核查。 

发行人已根据《公司法》、《企业会计准则第 36 号——关联方披露》和《上

市公司信息披露管理办法》及《深圳证券交易所创业板股票上市规则》等规定完

整披露了关联方及关联交易。中介机构依据上述规定逐一核查了发行人的关联方

及关联交易，经核查，发行人对关联方的认定准确、完整，不存在遗漏关联方的
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情形。 

四、说明对关联方及关联交易披露的准确性、完整性所履行的核查程序、

核查证据和核查结论 

中介机构依据《公司法》、《企业会计准则第 36 号——关联方披露》和《上

市公司信息披露管理办法》及《深圳证券交易所创业板股票上市规则》等规定逐

一核查了发行人的关联方及关联交易，核查程序、核查证据主要如下： 

（1）取得发行人提供的关联方清单，按照《公司法》、《企业会计准则第

36 号——关联方披露》和《上市公司信息披露管理办法》等有关关联方定义的

要求，核查关联方范围是否符合规定，并根据走访调查情况，按照业务实质对发

行人客户、供应商的关联关系进行从严认定与披露； 

（2）向发行人实际控制人、董事、监事和高级管理人员发放调查表，了解

个人及其关系密切的家庭成员情况，以及对外投资及对外兼职情况，并通过国家

企业信用信息公示系统、天眼查、企查查等网络工具查询上述人员的对外投资及

对外兼职情况，进一步查验关联企业的法定代表人、股权结构、管理人员等基本

信息，关注是否存在管理层未识别的关联方； 

（3）走访发行人主要的客户和供应商，了解合作历史、结算模式、定价机

制等，了解发行人客户和供应商的注册地址、电话、邮箱、股东、主要人员等基

本情况，核查与发行人实际控制人、董监高及其关联方是否存在关联关系，并取

得访谈记录、关联关系等事项的声明与承诺。报告期内，走访客户、供应商覆盖

收入或采购额及比例情况具体如下： 

单位：万元 

期间 2023年1-6月 2022 年度 2021 年度 2020 年度 

营业收入金额① 32,741.91 65,929.93 53,924.91 32,355.21 

走访客户覆盖收入金额② 25,218.36 58,372.34 46,554.32 26,053.00 

走访客户覆盖收入金额占

收入金额的比例=②/① 
77.02% 94.36% 86.33% 80.52% 

采购总额 6,636.76  41,235.78 58,624.91 75,355.13 

走访供应商覆盖采购金额

② 
4,154.81  29,414.71 35,199.62 49,167.59  

走访供应商覆盖采购金额

占采购金额的比例=②/① 
62.60% 71.33% 60.04% 65.25% 
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注 1：2020、2021 年、2022 年及 2023 年 1-6 月度营业收入金额及走访客户覆盖收入金

额中分别扣除了宜宾、内江、钦州发电项目纳入补贴清单当年一次性确认的补贴收入； 

注 2：营业收入金额及走访客户覆盖收入金额根据解释第 15 号进行了调整。 

（4）根据关联方清单上所列示的关联方名称，核对至发行人各财务报表科

目的明细账，以对关联方交易额进行汇总和统计，并对关联方往来余额及交易额

进行函证，以识别财务报表中披露的关联方交易额是否完整； 

（5）取得报告期内发行人、董监高、主要关联方的银行账户流水，核查发

行人与关联方之间的关联交易的真实性、完整性，关注是否存在未识别的关联方

交易的迹象。 

经核查，发行人对关联方及关联交易的披露准确、完整。 

五、中介机构核查意见 

（一）核查程序 

保荐机构、发行人律师履行了如下核查程序： 

1、访谈 David Lee 和徐先进，了解其对外投资以及是否具有一致行动关系

等情况，并通过国家企业信用信息公示系统、天眼查、企查查等网络工具进行比

对； 

2、取得正德维睿的确认函及银行流水，了解其业务开展情况以及控制关系； 

3、走访、函证恒义建设，了解其经营情况、与发行人的合作历史等，取得

其关于不存在关联关系的声明，并比对工商信息、发行人及主要关联方银行流水，

确认其与发行人不存在关联关系； 

4、查阅恒义建设与其他客户相关合同，发行人与恒义建设相关的合同、报

价清单、记账凭证、付款记录、询证函等，了解发行人与恒义建设的交易金额、

内容、定价等情况； 

5、查阅恒义建设同类业务的市场价格水平及其他供应商的报价情况，对比

发行人与恒义建设交易公允性； 

6、取得发行人提供的关联方清单，按照《公司法》、《企业会计准则第 36
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号——关联方披露》和《上市公司信息披露管理办法》等有关关联方定义的要求，

核查关联方范围是否符合规定，并根据走访调查情况，按照业务实质对发行人客

户、供应商的关联关系进行从严认定与披露； 

7、向发行人实际控制人、董事、监事和高级管理人员发放调查表，了解个

人及其关系密切的家庭成员情况，以及对外投资及对外兼职情况，并通过国家企

业信用信息公示系统、天眼查、企查查等网络工具查询上述人员的对外投资及对

外兼职情况，进一步查验关联企业的法定代表人、股权结构、管理人员等基本信

息，关注是否存在管理层未识别的关联方； 

8、走访发行人主要的客户和供应商，了解合作历史、结算模式、定价机制

等，了解发行人客户和供应商的注册地址、电话、邮箱、股东、主要人员等基本

情况，核查与发行人实际控制人、董监高及其关联方是否存在关联关系，并取得

访谈记录、不存在关联关系等事项的声明与承诺。报告期内，走访客户、供应商

覆盖收入或采购额及比例情况具体如下： 

单位：万元 

期间 2023年 1-6月 2022 年度 2021 年度 2020 年度 

营业收入金额① 32,741.91 65,929.93 53,924.91 32,355.21 

走访客户覆盖收入金额② 25,218.36 58,372.34 46,554.32 26,053.00 

走访客户覆盖收入金额占

收入金额的比例=②/① 
77.02% 94.36% 86.33% 80.52% 

采购总额 6,636.76  41,235.78 58,624.91 75,355.13 

走访供应商覆盖采购金额

② 
4,154.81  29,414.71 35,199.62 49,167.59  

走访供应商覆盖采购金额

占采购金额的比例=②/① 
62.60% 71.33% 60.04% 65.25% 

注 1：2020、2021 年、2022 年及 2023 年 1-6 月度营业收入金额及走访客户覆盖收入金

额中分别扣除了宜宾、内江、钦州发电项目纳入补贴清单当年一次性确认的补贴收入； 

注 2：营业收入金额及走访客户覆盖收入金额根据解释第 15 号进行了调整。 

9、根据关联方清单上所列示的关联方名称，核对至发行人各财务报表科目

的明细账，以对关联方交易额进行汇总和统计，并对关联方往来余额及交易额进

行函证，以识别财务报表中披露的关联方交易额是否完整； 

10、取得报告期内发行人、董监高、主要关联方的银行账户流水，核查发行

人与关联方之间的关联交易的真实性、完整性，关注是否存在未识别的关联方交
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易的迹象。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构、发行人律师认为： 

1、正德维睿成立初衷系通过 David Lee 介绍海诺尔相关项目的业务，David 

Lee 对正德维睿的业务能够起到实际支配的作用，基于谨慎原则，故发行人将正

德维睿及其控股的随州正德维睿与云泰正统一认定为 David Lee 具有控制关系。

除已披露的业务合作外，徐先进、David Lee 没有共同投资行为，亦不存在一致

行动关系； 

2、发行人向恒义建设主要采购建设工程施工服务，相关工程采用清单定额

计价、协商定价的原则，定价公允，发行人与恒义建设的交易不属于关联交易，

亦不存在其他利益安排； 

3、除恒义建设办公地址、电话与发行人关联方正德维睿、云泰正的注册地

址、电话相同外，发行人其他客户和供应商不存在与发行人及其关联方办公地址、

电话相同等其他类似情形。发行人对关联方的认定准确、完整，不存在遗漏关联

方的情形，关联交易的披露准确、完整。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为海诺尔环保产业股份有限公司《关于海诺尔环保产业股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市申请文件的第三轮审核问询函之回复报

告》之盖章页） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

海诺尔环保产业股份有限公司 

 

年  月  日 
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发行人董事长声明 

本人已认真阅读海诺尔环保产业股份有限公司本次审核问询回复报告的全

部内容，确认本次审核问询回复报告不存在虚假记载、误导性陈述或重大遗漏，

并对审核问询函回复内容的真实性、准确性、完整性承担相应法律责任。 

 

 

 

 

 

 

 

发行人董事长：                

骆毅力 

 

 

 

 

 

 

 

 

海诺尔环保产业股份有限公司 

 

年  月  日 
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（本页无正文，为申万宏源证券承销保荐有限责任公司《关于海诺尔环保产业股

份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市申请文件的第三轮审核问询函之

回复报告》之签字盖章页） 

 

 

 

 

 

 

保荐代表人：                                                 

                 秦明正                           王鹏 

 

 

 

 

 

申万宏源证券承销保荐有限责任公司 

 

年    月    日 
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保荐机构董事长、总经理声明 

本人已认真阅读海诺尔环保产业股份有限公司本次审核问询函的回复报告

的全部内容，了解报告涉及问题的核查过程、本公司的内核和风险控制流程，确

认本公司按照勤勉尽责原则履行核查程序，审核问询函的回复报告不存在虚假记

载、误导性陈述或重大遗漏，并对上述文件的真实性、准确性、完整性、及时性

承担相应法律责任。 

 

 

保荐机构总经理：                           

                    张  剑 

 

保荐机构董事长：                          

                    张  剑                     

  

 

 

 

 

申万宏源证券承销保荐有限责任公司 

 

年   月   日  
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附件一：发行人前五大客户和供应商工商信息核查 

1、报告期内，公司项目营运过程前五大供应商基本情况 

序号 公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 
法定代

表人 
主要人员 股权结构 

1 
国网四川省电

力公司 
1992.12.22 

中国（四川）自

由贸易试验区

成都高新区蜀

绣西路 366 号 

028-68133792 无 
 

衣立东 

衣立东，董事长；胡海舰，董

事、总经理；周凯，董事；杜

蜀薇，董事；左宇龙，董事；

王成，董事；张俊利，董事；

袁清云，董事；单人，董事；

杨博，监事；杜小波，监事；

邓朝义，监事 

国家电网有限公司持

股 100.00% 

2 
崇州市泓泰物

流有限公司 
2015.12.04 

崇州市公议乡

天冬堰村 5 组 
13982298834 

1406045981@

qq.com 
骆德勇 

骆德勇，执行董事兼总经理；

徐红，监事 
骆德勇持股 100.00% 

3 

成都洁顺佳清

洁服务有限公

司
注

 

2016.09.26 
新津县方兴镇

方兴北街 5 号 
18081158141 无 刘强 

刘强，执行董事兼总经理；刘

洪液，监事 
刘强持股 100.00% 

4 
成都兴耀清洁

服务有限公司 
2018.08.22 

新津县方兴镇

方兴 11 组 19

号 

18190874133 
2025440860@

qq.com 
何树云 

何树云，执行董事兼总经理；

金志安，监事 
何树云持股 100.00% 

5 
成都祥悦清洁

服务有限公司 
2018.08.22 

新津县方兴镇

方兴 13 组 4 号 
18190874133 

2025440860@

qq.com 
周兴云 

周兴云，执行董事兼总经理；

严苹，监事 
周兴云持股 100.00% 

6 

成都市鹏高清

洁服务有限公

司 

2018.08.22 

新津县方兴镇

方兴 13 组 14

号 

18190874133 
2025440860@

qq.com 
金志安 

金志安，执行董事兼总经理；

周兴云，监事 
金志安持股 100.00% 

7 
广西钦顺保洁

服务有限公司 
2018.11.05 

钦州市向阳中

四巷 19 号 
13877777500 

13877731622

@qq.com 
梁兆铭 

梁兆铭，执行董事兼总经理；

张永娟，监事；尤明琼，财务

负责人 

梁兆铭持股 80.00%、张

永娟持股 20.00% 
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序号 公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 
法定代

表人 
主要人员 股权结构 

8 
广西钦源保洁

服务有限公司 
2021.12.16 

中国（广西）

自由贸易试验

区钦州港片区

钦州港经开区

口岸联检大楼

6 楼 611 室 

13667778062 
13667778062@

163.com 
梁兆铭 

梁兆铭，执行董事兼总经理、

财务负责人；梁兆富，监事 

梁兆铭持有 95.00%、梁

兆富持有 5.00% 

9 

四川云泰正环

保材料有限公

司 

2018.12.07 

成都高新区益

州 大 道 北 段

366 号 1 栋 16

层 1605 号  

028-86051969 无 徐先进 
徐先进，执行董事兼总经理；

陈述颖，监事 

徐先进持股 95.00%、陈

述颖持股 5.00% 

10 

四川自然村电

子商务有限公

司 

2015.05.11 

中国（四川）

自由贸易试验

区成都高新区

天府三街 69 号

1栋 8层 806号 

18628020038 无 任富强 
任富强，执行董事，经理；彭

琼芳，监事 

彭琼芳持股 70.00%、王

黎黎持股 30.00% 

11 
四川棱筑材料

科技有限公司 
2020.04.22 

四川省宜宾市

高县月江镇福

胜村八组 

15884133366 无 徐汉彬 
徐汉彬，执行董事、经理；罗

学英，监事 
徐汉彬持股 100% 

12 
四川省好新久

科技有限公司 
2015.05.11 

四川省宜宾市

翠屏区振兴大

道 8 号 8 幢 1-2

层 4 号 

0831-8356788 
2691601773@

qq.com 
陈媛 

陈媛，执行董事；陈勇，经理；

朱炬，监事 

陈勇持股 70%、朱炬持

股 26.67%、陈媛持股
3.33% 

13 
重庆红源活性

炭有限公司 
2017.05.09 

重庆市永川区

三教镇（重庆

永川工业园区

三 教 工 业 园

内） 

13101380300  无 蒋元洪 
蒋元洪，执行董事兼经理； 

侯茂举，监事 
蒋元洪持股 100% 
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序号 公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 
法定代

表人 
主要人员 股权结构 

14 

成都市华测检

测技术有限公

司 

2011.06.23 
成都高新区新

盛路 32 号 
13881757889 

wuli2@cti-ce

rt.com 
吴喜红 

吴喜红，执行董事兼总经理；

钱峰，监事 

南方品标华测检测（深

圳 ） 有 限 公 司 持 有

100.00% 

注：根据刘景卫提供的说明，成都洁顺佳清洁服务有限公司、成都祥悦清洁服务有限公司、成都兴耀清洁服务有限公司和成都市鹏高清洁服务有限公司

的实际控制人均为刘景卫，上述关系已在招股说明书中披露。 

2、报告期内，项目建设过程前五大供应商基本情况 

序

号 
公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 

法定代

表人 
主要人员 股权结构 

1 
四川川锅锅炉有

限责任公司 
2005.06.28 

四川省成都市

金堂工业园区

川锅路 188 号 

028-69088132 
lipeng@ejianlo

ng.com 
王亮 

王亮，执行董事兼总经

理；高全宏，监事 

北京建龙重工集团有限公司持股
100.00% 



海诺尔环保产业股份有限公司                                                                                          审核问询回复报告 

8-1-3-73 

序

号 
公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 

法定代

表人 
主要人员 股权结构 

2 
东方电气股份有

限公司 
1993.12.28 

成都市高新西

区西芯大道 18

号 

028-87898111 
bsb@dongfang.

com 
俞培根 

俞培根，董事、董事长；

张彦军，董事、高级副

总裁；张继烈，董事，

高级副总裁；刘智全，

董事、总会计师；黄峰，

独立董事；马永强，独

立董事；刘登清，独立

非执行董事；胡卫东，

监事；冯勇，监事；王

志文，职工监事；龚丹，

董事会秘书；高峰，副

总裁；王为民，副总裁；

胡修奎，副总裁；李忠

军，高级副总裁 

中国东方电气集团有限公司持股

55.41%、其他股东持股 44.59% 

3 
重庆钢铁集团建

设工程有限公司 
1996.10.07 

重庆市大渡口

区新街道钢花

村 

023-68845602 
137572981@qq

.com 
程健 

程健，董事长；曾朝夕，

董事兼经理；朱曦，职

工代表董事；靳晓磊，

董事；刘恪志，董事；

刘俊，经理；寇洪萱，

职工代表监事；朱宏

才，监事；王红，监事

会主席 

重庆钢结构产业有限公司持股
100.00% 
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序

号 
公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 

法定代

表人 
主要人员 股权结构 

4 
重庆钢铁集团设

计院有限公司 
1993.06.16 

重庆市大渡口

区大堰三村 1

栋 1 号 

023-68846193 
cgjtsjy@163.co

m 
刘刚 

刘刚，董事长；陈永渝，

职工代表董事；谢津

成，董事；刘恪志，董

事；任玮，董事；李宏

亮，经理；常灏，职工

代表监事；王岚影，监

事；黎伟，监事会主席 

重庆钢结构产业有限公司持股
100.00% 

5 

南京汽轮电机

（集团）有限责

任公司 

1995.11.29 
南京市鼓楼区

中央北路 80 号 
025-58056666 

zjb@ntcchina.c

om 
沈群 

沙敏，副董事长；沈群，

董事长、总经理；刘秀

梅，董事；寇磊，董事；

郭明科，董事；马春宁，

董事；毛军华，董事；

赵俊，董事 

国联信托股份有限公司持有 40%、

立创国际有限公司持有 24%、无锡

国联实业投资集团有限公司持有

24%、南京新工投资集团有限责任

公司持有 10%、青岛正泽兴科技发

展有限公司持有 2% 

6 

自贡市珠迩建筑

安装劳务有限公

司 

2006.02.28 

自贡市汇东新

区丹桂大街南

段川南机电商

业城（B 区前

排）第三层单元

322-1、322-2 

0813-8126665 
2539877315@q

q.com 
雷先良 

雷先良，执行董事兼总

经理；朱贻真，监事 

雷先良持股 80.00%、朱贻真持股
20.00% 

7 
四川清新环境科

技有限公司 
2020.03.03 

中国（四川）自

由贸易试验区

成都高新区天

府二街 151号 1

栋 2 单元 28 层

2801 号 

028-65776830 - 赵鹏 

赵鹏，经理，执行董事，

法定代表人；马建锋，

监事 

北京清新环境技术股份有限公司

持有 100% 
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8 

南京万德斯环保

科技股份有限公

司 

2007.08.14 
南京市江宁区

乾德路 57 号 
025-84913508 

wondux@njwd

s.com 
刘军 

刘军，董事长兼总经

理；宫建瑞，董事，副

总经理；袁道迎，董事，

副总经理；陈灿，董事，

副总经理；韩辉锁，董

事；厉永兴，董事；安

立超，独立董事；冀洋，

独立董事；彭征安，独

立董事；高年林，监事

会主席；李春泉，监事；

戴昕，董事会秘书；刘

彦奎，职工监事；林仕

华，副总经理；张小赛，

副总经理；徐斌，副总

经理；张开圣，财务总

监 

南京万德斯投资有限公司持有

28.84%、刘军持有 9.80%、江苏人

才创新创业投资二期基金（有限合

伙）持有 5.00%、南京汇才投资管

理中心（有限合伙）持有 5.18%、

其他股东合计持有 51.18% 

9 

江苏华星东方电

力环保科技有限

公司 

2015.12.04 

无锡市吟白路

1 号蠡园开发

区研创大厦 20

层 

0510-68585858 
admin@huaxin

g-east.com 
吴浩仑 

吴浩仑，执行董事,总经

理；刘钰姣，监事 

青岛东方铁塔股份有限公司持有

40.00%、无锡市华星电力环保投资

有限公司持有 55.00%、高义轩持

有 5.00% 

10 

光大环保技术装

备（常州）有限

公司 

2011.05.18 

常州市武进区

遥观镇钱家塘

居委常和路 9

号 

0519-81087010 
liwen@ebchin

aintl.com.cn 
吴永新 

吴永新，董事长兼总经

理；杨爱军，董事；周

俊，董事；郭颖，监事 

光大环保（中国）有限公司持有

100% 
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11 

深圳市安圣达钢

结构工程有限公

司 

2001.02.15 

深圳市福田区

沙头街道天安

社区泰然六路

泰然苍松大厦

十一层北座

1102 

075583435183 
379211370@qq

.com 
廖为晟 

廖为晟，执行董事兼总

经理；朱坊云，监事 
廖为晟持有 98.50%、吴玉茗 1.50% 

12 
剑桥阀业集团有

限公司 
2007.02.05 

上海市奉贤区

大叶公路 1888

弄 158 号 1 幢 

021-33518555 
133331956666

@163.com 
翁煌祥 

翁煌祥，执行董事；韩

君，监事 

韩君持有 40.00%、翁煌祥持有

35.00%、其他人员共持有 25.00% 

13 
四川积美筑家装

饰工程有限公司 
2022.01.13 

四川省成都市

双流区东升街

道双楠大道中

段 199 号 2 楼

2F2081、2082

号 

15982818836 
1103529489@q

q.com 
张继钊 

张继钊，执行董事兼经

理；郭睿，监事 

张继钊持有 51.00%、成都市集家

商业管理有限公司持有 49.00% 

14 
四川昕春信和建

设工程有限公司 
2013.04.07 

成都市武侯区

武侯大道铁佛

段 1 号 1 栋 1

单元 15层 1501

室 

18980079712 
371340720@qq

.com 
吴敬东 

张含春，执行董事； 

吴敬东，经理； 

陈昕，监事 

陈昕持有 40.00%、张含春持有

40.00%、吴敬东持有 20.00% 

3、报告期内发行人前五大客户基本情况 

序

号 
公司名称 成立时间 注册地址 联系电话 联系邮箱 

法定代

表人 
主要人员 股权结构 
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1 
国网四川省电

力公司 
1992.12.22 

中国（四川）自

由贸易试验区

成都高新区蜀

绣西路 366 号 

028-68133792 无 
 

衣立东 

衣立东，董事长；胡海舰，董

事、总经理；周凯，董事；杜

蜀薇，董事；左宇龙，董事；

王成，董事；张俊利，董事；

袁清云，董事；单人，董事；

杨博，监事；杜小波，监事；

邓朝义，监事 

国家电网有限公司持有

100%股权 

2 
广西电网有限

责任公司 
1990.09.06 

南宁市兴宁区

民主路 6 号 
0771-5695000 zzbs@gx.csg.cn 胡帆 

胡帆，董事长；马辉，总经理；

吴国沛，董事；何朝阳，董事；

陈邦宇，董事；唐炜，董事；毛

时杰，董事；陈涛，董事；李芳

琳，监事；邹志敏，监事；陈坚，

监事会主席 

中国南方电网有限责任

公司持有 100%股权 

3 
崇州市综合行

政执法局 
- 

崇州市崇阳街

道小东街 29

号 
13980901300 无 金红兵 - - 

4 
钦州市城市管

理行政执法局 
- 

钦州市文峰北

路 160 号 
13387773000 无 郭迪信 - - 

5 

成都市新津区

综合行政执法

局 

- 

四川省成都市

新津区永商镇

梨花大道一段

529 号 

13880383626 无 付正忠 - - 

6 
内江市城市管

理行政执法局 
- 

内江市东兴区

仁爱路 260 号 
无 无 张标 - - 

7 
成都市城市管

理委员会 
- 

成都市青羊区

金河路 57 号 
028-86632005 - 刘霞 - - 

8 国网湖北省电 1993.12.04 武汉市洪山区 027-88565186 
jiangwj5@hb.sgc

c.com.cn 
李生权 李生权，董事长；吴英姿，董事 国家电网有限公司持有
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力有限公司 徐东大街91号 兼总经理；张伟，董事；余先进，

董事；许子武，董事；陈修言，

董事；刁金，董事；晏治喜，董

事；朱伟江，董事；陈修言，董

事；陈虹，监事会主席；王向阳，

监事；荆铭攀，监事 

100%股权 
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